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PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2003 SENADO

por la cual se honra la memoria del ex Presidente de la Republica,
doctor Carlos Lemos Simmonds.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de Colombia honra la memoria del ex
Presidente de la Republica, doctor Carlos Lemos Simmonds.

Articulo 2°. La Imprenta Nacional editard la biografia del doctor
Carlos Lemos Simmonds y sus trabajos escritos mas recientes, con base
en originales suministrados por la sefiora esposa del ex Presidente
desaparecido, sefiora Marta Blanco de Lemos. Estas publicaciones se
distribuirdn en las bibliotecas, universidades, colegios y academias del
pais.

Articulo 3°. En la Presidencia del Senado de la Republica habra un
oleo del distinguido hombre publico.

Articulo 4°. En el Parque de los Periodistas de Bogota se levantara un
busto con el nombre del eximio escritor.

Articulo 5°. En la ciudad de Popaydn, en un sitio escogido por las
autoridades departamentales y municipales, se erigird un monumento a
Carlos Lemos Simmonds, hijo eponimo de la Ciudad Letrada, ex Presidente
de la Republica y ex Gobernador del Cauca.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno Nacional para la emision de una
estampilla que debera estar en circulacion en el primer aniversario del
fallecimiento del ilustre Presidente, con la siguiente leyenda: Carlos
Lemos Simmonds: «Integridad y Dignidad».

Articulo 7°. Encargase al Instituto Caro y Cuervo la recopilacion y
edicidn de las Obras Selectas del doctor Carlos Lemos Simmonds, con
los textos basicos de su tarea de Historiador, Periodista y Hombre de
Estado.

Articulo 8°. Autorizase al Gobierno Nacional para tomar las decisiones
presupuestales necesarias para el cumplimiento de esta ley, la cual rige
desde su sancion.

Cordialmente,

German Vargas Lleras,

honorable Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorable Senadores:

Como un homenaje a uno de los grandes colombianos de nuestro
tiempo, ponemos a consideracion de esta Corporacion el proyecto de ley
por medio del cual el Congreso Nacional honra la memoria del sefior ex
Presidente de la Republica, doctor Carlos Lemos Simmonds, quien
recorrio toda la escala de la politica y de la Administracion con admirable
rectitud. Para Carlos Lemos Simmonds hemos propuesto la estampilla
recordatoria, el bronce que perdure, un 6leo y la edicidn de sus obras que
adoctrinan. Es lo minimo que puede hacer la comunidad nacional
agradecida ante uno de sus mas egregios conductores.

El Periodista

El doctor Lemos, después de una actividad intensa como dirigente de
una aguerrida juventud, llegé al periodismo por la ancha puerta de una
prosa diafana, un verbo encendido y una gran capacidad de comunicacion
del pensamiento. Entre la Romana y el Pasaje se llam¢ la columna del
comentarista fervoroso y del analista critico. La radio y la television
fueron ocupadas por él con un dominio de los temas y de los medios.

Subdirector de E/ Espacio, Director de Consigna, colaborador
permanente de E/ Tiempo, asesor de la Cadena Caracol, Director del
Programa de Television La Fuerza de la Historia, cada articulo suyo y
cada intervencion en la radio y en la television dejaban huella en el
pensamiento politico nacional.

Colabord en la Revista Vision largos afios, en la Revista Credencial y
en los programas de Television Vea Colombia y Debates Caracol. El
periodista documentado y el intelectual sélido entrega a los lectores y a
los oyentes, en apretadas sintesis, la version objetiva de los hechos o el
recuerdo historico del pasado.

Académico y Maestro

Varias obras, algunas con multiples ediciones, enriquecieron la
bibliografia colombiana con la 4gil pluma del doctor Lemos:

—FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, UNA ICONOGRAFIA.
— MEMORIAS DE UN ANTI-GOBIERNO.

— UNA LINEA DE CONDUCTA.

— LA ECONOMIA PRECOLOMBINA.

— EL ESTADO LADRON.
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— EL RESCATE DE LA MORAL EN COLOMBIA.
— HABLANDO CLARO.

—TURBAY: DE LA BASE A LA CUMBRE-CONVERSACIONES
CON J. C. TURBAY,

—MEMORIAS AL CONGRESO ENTREGADAS COMO MINISTRO
DEL DESPACHO DE LAS CARTERAS OCUPADAS.

Dentro de la experiencia académica, fue profesor de la Escuela de
Altos Estudios Politicos de la Universidad Javeriana, en la catedra de
Historia Politica de Colombia y en el Seminario sobre el Parlamento.

Regent? la catedra de Economia Colombiana en la Universidad Libre
y en el Instituto Superior de Historia, en el cual fue, igualmente, profesor
de Derecho Espaiiol e Indiano. En el momento de su fallecimiento, el
doctor Lemos dictaba en la Universidad Sergio Arboleda la catedra de
Historia de Ideas Politicas.

Es importante destacar que el catedratico aportaba su experiencia
politica y administrativa y sefialaba, como lecturas obligatorias, los
autores principales de la ciencia politica y la documentacion concreta de
los episodios nacionales y de las relaciones exteriores.

El Hombre de Estado

El Concejo de Bogotd, la Camara de Representantes y el Senado de la
Republica constituyeron la tribuna del legislador eficiente y cumplido.
Intervino en los debates ardorosos de las corporaciones publicas con
serenidad, maestria y firmeza.

El Presidente Alfonso Lépez Michelsen lo designd Gobernador del
Cauca. El conocimiento que tenia de su departamento le permitid el
impulso de la red vial de carreteras de penetracion y el estimulo a la
llamada Bota Caucana e integré el occidente y el area Pacifica de su
departamento al desarrollo econdmico.

El Diplomatico

Carlos Lemos Simmonds figura en la galeria ilustre de los Cancilleres
de Colombia. Después de su paso creador por la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica, el Presidente Turbay Ayala lo designé
Ministro de Relaciones Exteriores. Los idiomas conocidos, su residencia
en Chile, su formacion politica lo habilitan como Canciller ejemplar. La
Memoria del Ministerio refleja la febril actividad del internacionalista y
la dificultad de los temas sometidos a su conocimiento y a su decision
acertada.

El conflicto de las Islas Malvinas, incomprendido entonces, se nos
presenta hoy con la seriedad de la Cancilleria de San Carlos y de su titular
de aquellas horas. Para Colombia lo importante era la defensa del sistema
interamericano, la solucion pacifica de las controversias, y no los
aplausos eventuales de una opinioén desinformada. Nuestra posicion era
nitida: si la Reptblica Argentina pretende reivindicar las Islas Malvinas
por la via juridica, Colombia le ayudaria en la argumentacién y en el voto
para hacer valer su derecho ante los Organismos Internacionales
encargados de dirimir el conflicto. Pero nuestra Cancilleria se opone a la
escogencia de caminos por fuera del Derecho Internacional Americano.

La apertura hacia el Caribe, la relacion con el Japon y con la China en
el Pacifico, la defensa de los recursos naturales de la Hoya Amazoénica
fueron parte de la tarea infatigable de su gestidon internacional. También
contratd lamision Brasilera de [tamaraty para que esa cancilleria asesorara
a la nuestra en la implementacion de la carrera diplomatica. También
vinculd su nombre y su entusiasmo a la creacion del Instituto de Altos
Estudios para el Desarrollo con la cooperacion del Gobierno Francés y de
la Universidad Externado de Colombia.

Como Embajador ante la OEA defendid el principio de no intervencion
y batalld a favor de los derechos de los colombianos residentes en Estados
Unidos. [gualmente sirvi6 las Embajadas de Colombia en Austriay en la
Gran Bretafa.

La Asamblea Constituyente

Parlamentario nato, el doctor Lemos fue elegido para la Asamblea
Constituyente en 1991. La seguridad social, la moralizacion de la
Administracién Publica, los estados de excepcion, la television y el
régimen prestacional de militares y policias fueron temas a los cuales
aportd sus conocimientos. I[gualmente, como Presidente y Miembro de la

Comision Especial Legislativa colabor6 en el desarrollo de la Constitucion
en los siguientes temas:

— Servicios publicos domiciliarios.

— Régimen de contratacion administrativa.

— Planeacidn urbana y zonificaciéon ambiental de Colombia.

— Expropiacién por via administrativa.

— Utilizacion privada del espectro electromagnético para emision de
sefiales de television-libertad de canales, y

— Voto programatico.

Ejemplo de gran ciudadano, paradigma de servicio publico, estuvo el
doctor Lemos al frente del Ministerio de Gobierno con una posicion
vertical contra la corrupcion y contra el narcotrafico. Manejo, desde la
carterade lapolitica, los debates electorales de sutiempo, con imparcialidad
absoluta. En el Ministerio de Comunicaciones inicid y planted ante la

opinion publica la defensa de la libertad de canales en television e
impulso la expansion de la cobertura de la telefonia basica urbana y rural.

El 1° de noviembre de 1996 fue escogido como Vicepresidente de la
Republica y en ausencia del Presidente Ernesto Samper Pizano, ocup¢ la
Jefatura del Estado el 10 de enero de 1998. Con su sencillez habitual
presidi6 los actos publicos propios de surango y laactividad administrativa
de la mas alta responsabilidad del pais.

Las anteriores consideraciones nos impulsan a presentar este merecido
proyecto de ley de honores en homenaje de uno de los grandes de
Colombia.

Cordialmente,
German Vargas Lleras,
honorable Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 29 del mes de septiembre del afio 2003 se radicd en este
despacho el Proyecto de ley nimero 117, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Germdan
Vargas Lleras.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacién de Leyes

Bogota, D. C., septiembre 29 de 2003

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 117
de 2003 Senado, por la cual se honra la memoria del ex Presidente de la
Republica, doctor Carlos Lemos Simmonds, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisidon Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., septiembre 29 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

German Vargas Lleras.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 032 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se crean las zonas de paramos y se establecen
otras disposiciones.

Para la elaboracion de la presente ponencia y, dada la importancia y
las consecuencias sociopoliticas que generaran las decisiones que en esta
comision se adopten, ha requerido de la valiosa participacion y asesoria
de expertos técnicos e investigadores de entidades publicas y privadas
que han adelantado estudios y consultorias sobre las caracteristicas
geoldgicas, ecologicas, poblacionales, y sobre laexplotacion agropecuaria
y comercial de las tierras ubicadas en lo que hasta ahora se conoce como
Zona de Paramo.

Agradecemos de manera especial, el apoyo del sefior director y
funcionarios del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, Ideam, del sefior director y demés funcionarios del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, IGAC, del director y funcionarios de la
Unidad de parques Nacionales Naturales del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, del Instituto Alexander von Humbolt,
de las Organizaciones no Gubernamentales Censat, Agua-Vivay Sinchi,
de manera especial al grupo de investigacién sobre ecosistemas de
paramo de la Universidad Nacional y de la Contraloria Delegada para el
Medio Ambiente.

Es importante aclarar que a pesar de existir los estudios elaborados por
las entidades antes mencionadas, la categorizacion, clasificacion y adopcion
de normas especiales para la proteccion de las Zonas de Paramos de que
trata este proyecto, es urgente que el Estado y las entidades comprometidas
en la proteccidn, recuperacion y sostenibilidad de los recursos naturales,
destinen el presupuesto, los recursos humanos y técnicos necesarios para
procesos de sistematizacion, seguimiento y control sobre informacion que
cada una ya posee o esta en posibilidad de seguir produciendo, con el fin
de que en un término no mayor a un (1) afio, se cuente con una linea de base
cierta y confiable que permita adoptar una reglamentacion apropiada para
el desarrollo y aplicabilidad de la presente ley.

Con estas salvedades y agradeciendo de manera especial la prorroga
autorizada por la presidencia de la Comision Quinta, nos permitimos
presentar Ponencia para primer debate al Proyecto de ley 032 de 2003
Senado, «por medio de la cual se crean las zonas de paramo y se
establecen otras disposiciones» con pliego de modificaciones.

1. Objeto del Proyecto

El proyecto a estudio, fue presentado por el honorable Senador Arturo
Clavijo Vargas, con el propdsito de crear las zonas de paramo como
medio esencial para la preservacion y conservacion de la base natural del
recurso hidrico del pais (nacimientos, rios, lagunas, ciénagas, humedales)
racionalizando el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
propios de las zonas de paramo. Asi mismo propone el honorable Senador
Clavijo Vargas la adopcion de mecanismos legales tales como la compra
y expropiacion de tierras que le permitan a las autoridades comprometidas
en la proteccion de los recursos naturales y del ambiente en sus
correspondientes jurisdicciones territoriales e institucionales

Sefiala con especial énfasis que a pesar de la importancia de la
diversidad bioldgica, las altas montafias y sus ecosistemas son muy
vulnerables al desequilibrio ecoldgico, ocasionado por factores naturales,
cambios climaticos, actos humanos y, sobre ellos, los procesos de
desarrollo no han incorporado la variable ambiental de manera clara y
explicita, lo que ha arrojado procesos rapidos de deterioro de nuestra base
natural. Las pérdidas ocurren en todas las zonas y ecosistemas de
montafia, desde las zonas costeras hasta los paramos. Los calculos mas
recientes predicen que, al ritmo actual de deforestacion, en el transcurso
de los préximos 25 afios desapareceran de la tierra del 2 al 8% de las
especies vivas'.

Para el logro del multiple objetivo, el proyecto propone la adopcidon de
decisiones, reformas y aunque no de manera expresa, la necesaria
asignacion y utilizacidon de recursos presupuestales, que incluyen:

a) La declaracion oficial de la zona de paramos;

b) El reconocimiento de las zonas de paramos por parte del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las Corporaciones
Auténomas Regionales, CAR;

c¢) La compra de predios ubicados en zonas de paramos;

d) La expropiacion por via administrativa, como ultimo recurso para
que la Nacion pueda recuperar las zonas de paramo y desarrollar una
gestion de conservacion y aprovechamiento del recurso hidrico del pais.

El proponente sefiala como plazo para el logro de estos objetivos el de
noventa dias siguientes a la promulgacion de la ley.

2. La necesidad y conveniencia del proyecto:

Los recursos bioldgicos sostienen mas del 40% de la economia global
y satisfacen el 80% de las necesidades humanas, incluyendo las ecoldgicas,
sociales, genéticas, cientificas, culturales y recreacionales®, nuestra
existencia y bienestar cotidiano depende de los bienes y servicios que ella
nos brinda. Los ecosistemas de alta montafia, particulares de la region
andina del pais, integran valiosos recursos como el agua, la energia y la
diversidad bioldgica; ademds son centros importantes de desarrollo
cultural étnico y campesino y recreacional. En especial los Paramos, son
ecosistemas complejos y endémicos de los Andes (venezolanos,
colombianos, ecuatorianos, peruanos y costarricenses) asi mismo, de la
Sierra Nevada de Santa Marta.

Sobre la identificacidn, ubicacidn, distribucion y extension del
ecosistema paramuno, el pais no cuenta con informacidn suficiente,
sistematica, accesible; sin embargo, diversos estudios (Rangel 2000)?
mencionan que los paramos colombianos abarcan aproximadamente el
2.6% de la superficie del pais; el Instituto Alexander von Humboldt en el
mapa general de Ecosistemas de Colombia (1998) menciona un total de
1.379.000 Ha. de paramos en el territorio Nacional, correspondientes al
1.3% de la extension del pais?, y los resultados de Geoingenieria-MMA
(1999)°, indican que la superficiec de Paramos alcanza 1.443.425 Ha
(correspondiente al 1.3% de la extension continental del pais), representada
principalmente por paramos humedos, los cuales comprenden el 89% del
total de paramos colombianos.

TABLA 1

Ecorregiones Estratégicas del orden Nacional
con Ecosistemas de Alta Montafia y Paramos

ECORREGION DEPARTAMENTO N° EXTENSION
MPIOS. APROXIMADA
Macizo Colombiano Cauca, Caquetd, Putumayo, Narifio, Huila 53 3°268.237 Ha
y Tolima

Sierra Nevada de Santa Marta | Magdalena, Guajira y Cesar 10 1°200.000 Ha
Sierra Nevada del Cocuy Boyaci, Casanare v Arauca 4 306.000 Ha
Alta Montaiia de la Cordillera | Tolima, Risaralda, Caldas y Quindio 14 400.000 Ha
Central
Macizo de Sumapiz Cundinamarca, Meta, Huila v Tolima 154.000 Ha
Nudo de Santurbin Norte de Santander 10 120.000 Ha

Fuente: MMA (Plan Verde), 1998.

En este orden, la iniciativa del Senador proponente, responde a la
urgente necesidad identificada por diversos sectores ambientalistas,
indigenistas, agricolas y empresariales, que desde hace mas de 30 afios
vienen realizando acciones académicas, técnicas, sociales en procura de
llamar la atencion del Estado y de la comunidad nacional e internacional
para que se adopten mediadas de proteccidon de las zonas en donde se
encuentran las fuentes mas importantes de produccidon de agua: los
paramos.

1 1. A. von Humboldt. CBD

2 Idem.

3 Op. cit. Rangel, 2000.

4 Distribuido de la siguiente manera: Paramos humedos: 1231.500 Ha,
Paramos Secos: 85.000 Ha y Superparamos: 62.500 Ha.

5 Identificacion de prioridades para la gestion ambiental en ecosistemas de
Paramos, Sabanas, Zonas Aridas y Humedales de agua dulce. 1999.
Consultoria contratada por el Ministerio del Medio Ambiente de Colombia.
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2.1 Geomorfologia de los paramos de Colombia®

Los paramos colombianos comprenden parte de las terminaciones
altitudinales de las cordilleras Oriental, Central, Occidental y del Macizo
de Santa Marta, en general por encima de los 2.800 mts del nivel del mar.
Exceptuando las areas cubiertas por nieves y hielos de las cumbres
nevadas.

(...) La alta montafia con una extensioén aproximada de 4.677.285 Ha,
corresponde con la mayor extension de hielo con la ultima glaciacion en
Colombia, es decir, las areas que estuvieron directa e indirectamente
influenciadas por los glaciares de montafia dentro del periodo comprendido
entre 70 afios A.P. y 10 mil afios A.P. aproximadamente. El estudio
geomorfoldgico de los paramos se asume bajo el concepto del sistema
morfogénico en el cual el sistema representa el espacio en el que
circunscribe un conjunto de procesos dominantes y condicionados por
factores como la estructura geoldgica, condiciones biocliméticas, la
pendiente, los suelos, los modelados y las formas de ocupacidn antigua.
La alta montafia se divide en cuatro unidades o sistemas morfogénicos:
Glaciar, periglaciar, modelado glaciar heredado y montafia alto-andina
inestable. De estas unidades de alta montafia en Colombia so6lo se
reconocen los modelados, las formaciones superficiales y los espacios
ocupados por el ultimo periodo glaciar. En los cuales se reportan la
ocurrencia, de vegetacion de paramo entre las altitudes 3.200 y 4.000
m.s.n.v.

Glaciar 4.700+-100

Periglaciar 3.800 +-100

| Glaciar Heredado 3.000+-200 |

»| Alto Andino inestable 2.700 +-100

(...)Lainfiltracién de agua favorecida por las formaciones superficiales
es uno de los procesos mas importantes presentes. El agua al circular por
unared superficial evacua algunos materiales finos y produce en superficie
depresiones suaves longitudinales de color verde (mas intenso de los
pastizales o pajonales)... Otro proceso lo representa la solifluxion que
permite la formacion de pequefios lentes de agua en los fondos de los
valles glaciares, proceso favorecido por la concentracion de humedal.
Respecto a las formaciones superficiales de origen volcanico son mas
susceptibles de ser removidas (transportadas) por escurrimiento superficial
difuso y concentrado... Las amenazas de desestabilizacion del modelo
glaciar modelado y sus coberturas de paramo se relacionan con la
intervenciéon humana; la proteccion ejercida por la vegetacidon a las
formaciones superficiales se pierde por quema y pastoreo, facilitando la
accion del escurrimiento superficial difuso y concentrado.

Las actividades agropecuarias en general, generan un proceso de
coluvionamiento que colmata las lagunas, con la consecuente disminucion
de la capacidad de almacenamiento hidrico. Los campesinos e indigenas
terminan drenando los pantanos y lagunas para establecer cultivos con lo
que aumenta la diseccion. Igualmente la destruccion de los bosques
achaparrados instalados sobre las morrenas laterales genera derrumbes
que semejan arafiazos en la montafia, efecto que desestabiliza las laderas
medianas de los valles glaciares.

2.2 La situacion de los paramos en Colombia

Actualmente, en por lo menos 16 de las 45 unidades de conservacion
de la Unidad de Parques Nacionales Naturales del Sistema Nacional
Ambiental, se encuentran ecosistemas de alta montafia de paramos y
subparamos y bosques alto andinos, pero ain no se conoce su real
extension ni se han adelantado procesos de zonificacion y ordenamiento
en la totalidad de los Parques Naturales entre otros. El Instituto Alexander
von Humboldt (1997)7 plantea que es indispensable establecer los

mecanismos necesarios para proteger los paramos; esto implica «asignar
una categoria especial alos paramos, que permita tomar medidas tendientes
asu conservacion...». Las Reservas de la Biosfera podrian llegar a ser un
buen ejemplo y permitirian ademas, que las areas de paramo fueran

reconocidas mundialmente como areas de conservacion.

TABLA 2
Representatividad del Paramo en los Departamentos
ECOSISTEMA REPRESENTATIVIDAD
DEPARTAMENTOS AREA PARAMO NIVEL| PARAMO A
COLOMBIANOS TIPO (Ha) DE TIPO (%) NIVEL
NACIONAL (%)
ANTIOQUIA Paramo himedo 12,575 1.0 0.9
CHOCO Paramo himedo 2.325 0.2 0.2
ARAUCA Paramo hamedo 49.825 3.9
Superparamo 4,475 6.8 3.8
HUILA Paramo hiimedo 26,150/ 2.0 1.8
META Paramo himedo 99.025 7.7 0.9
NARINO Piramo hiimedo 107,673 83 7.5
N. de SANTANDER Paramo hiimedo 49.325 3.8 34
PUTUMAYO Paramo hiimedo 1.425 0.1 0.1
CALDAS Paramo himedo 17.475 14
Superparamo 6.775 10.3 1.7
CASANARE Paramo himedo 5.300 0.4 0.4
BOYACA Paramo hamedo 230,625 17.9
Paramos secos 29,250 33.8
Superparamo 4.275 6.5 18.3
Cundinamarca Paramo hiamedo 134,500 10.4
Paramo seco 57,175 66.2 13.3
CESAR Paramo hamedo 17,225 13
Superpdramo 5.375 8.2 1.6
GUAJIRA Paramo hiamedo 18,425 1.4
Superparamo 5.075 7.7 1.6
MAGDALENA Paramo hiamedo 48,050 37
Paramos secos 27,775 42.4 5.3
SANTANDER Paramo hiimedo 135,725 10.5 9.4
VALLE DEL CAUCA |Paramo hamedo 84,775 6.6 5.9
QUINDIO Paramo hiimedo 10,025 0.8
Superparamo 1.000 1.5 0.8
CAUCA Paramos humedos 113,250 8.8
Superparamo 4,025 6.1 8.1
RISARALDA Paramo hiamedo 18.650 1.4
Superparamo 2.500 38 1.5
TOLIMA Paramo hiamedo 109,075 8.4
Superpiramo 4,300 6.6 7.9
TOTAL 1,443,425 100.0

Fuente: Mapa de Ecosistemas. Instituto Alexander von Humboldt, 1998 (digitalizado
de papel a escala 1:2.000.000) y Mapa Colombia IGAC, 1998 (version digital, escala
1:1.500.000), en Geoingenieria-MMA, 1999.

La importancia concreta de la proteccion de los paramos colombianos,
radica en:

* Su capacidad de generar, interceptar, almacenar y regular los flujos
hidricos superficiales y subterraneos.

* Son importantes centros de endemismo de flora y fauna; poseen el
8% del total de endemismos de la flora colombiana, manifestandose
especialmente en la cordillera oriental. Presentan ademas, especies
unicas que evolucionaron en este bioma debido al aislamiento que
experimentaron a consecuencia de la situacion orografica natural y las
condiciones climaticas imperantes.

* Los ecosistemas de paramo prestan servicios ambientales como
reguladores bioquimicos especialmente significativos en relacion con el
efecto invernadero, y su capacidad de fijar carbono a través de la
necromasa adherida a las plantas.

* En las zonas Andinas de paramo los pajonales no disturbados®
presentan una reserva de carbono aérea alta en comparacidn con otros
pajonales en el mundo’, contribuyendo de igual manera a la mitigacion
del cambio climatico. Igualmente, la forma de las plantas y la estructura
de las hojas de las rosetas gigantes de espeletia hacen que esta especie
resista al flujo de CO, y al flujo de calor, acercandose la temperatura de
la hoja al 6ptimo de la fotosintesis lo que redunda en un mejor
aprovechamiento del carbono. Las furberas de pairamo también acumulan
carbono cumpliendo una funcién importante como reguladores

6 Ideam-Universidad Nacional, 1999. Geosistemas de la Alta Montafia, Bogo-

ta: Convenio Ideam-Universidad Nacional.

7 Primer Informe Nacional sobre el Estado de la Biodiversidad en Colombia.
1997.

8 Cuya necromasa varia entre el 70 y 80% de la biomasa total aérea.
9 Op. cit. Hofstede, 1998.
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bioquimicos, especialmente significativos en relacion con el efecto
invernadero'’.

» Cumplen importantes funciones culturales y econdémicas las cuales
dependen de las 16gicas propias de las culturas de los grupos humanos que
los habitan, sean campesinos, indigenas o colonos.

* En los ecosistemas de paramos nace una gran cantidad de rios,
importantes para la economia del pais, el consumo humano, el
abastecimiento de los centros urbanos, la produccidn agricola e industrial
y la generacion hidroeléctrica. Ademaés, dada la caracteristica humifera
de su suelo, la descomposicion de la materia orgénica es muy lenta, lo
cual favorece la fijacion de carbono, a través de la necromasa adherida a
las plantas.

* A nivel mundial, aproximadamente el 98% del agua dulce utilizable
se encuentra almacenada en las rocas del subsuelo, lo cual constituye la
gran reserva de agua de la tierra y por supuesto de Colombia.

* Los ecosistemas de paramo también son un centro de diversidad
étnica y cultural. Entre las comunidades (indigena y campesina), los
conocimientos tradicionales se encuentran inmersos en un todo
intimamente relacionado con la cosmovision y las formas de apropiacion
y manejo territorial'!. Para la mayoria de ellas las partes mas altas de las
montafias y los ecosistemas de paramo son lugares sagrados.

* En los paramos colombianos aun es posible encontrar algunas de las
especies relacionadas con los ecosistemas de paramo que hacen parte de
los listados CITES' como el Oso de anteojos, el Oso frontino, el Oso
careto (Tremarctos ornatus), la Danta de paramo, la Danta lanuda
(Tapirus pinchaque), y el Condor andino (Vultur gryphus).

* En los paramos colombianos se encuentran humedales como las
turberas, estrechamente relacionadas con los pantanos e innumerables
lagunas localizadas entre los 3.000 y 3.500 msnm. Las turberas alli son
gruesas capas de suelo organico saturado que constituyen la esponja de
paramo, de donde el agua fuertemente adherida se va filtrando y liberando
poco a poco formando hilos de agua, quebradas y finalmente rios'.

* Otro factor a ser considerado como importante y quiza determinante
en el interés actual por las zonas de paramo es el incremento reciente de
inversion que se concentren en las ecorregiones estratégicas del orden
nacional, regional y local. Megaproyectos de inversion transnacional, en
la explotacion de energia, para ser enviada a paises desarrollados, exigen
el mejoramiento de condiciones altamente favorables de disponibilidad
del recurso hidrico y con ello, de la proteccion especial a las zonas
productoras de su materia prima que se encuentran en buena proporcion
en la superficie en zonas de la alta montafia, especialmente en Paramo y
Subparamo: el Macizo Colombiano, la Sierra Nevada de Santa Marta, la
Regidn Nororiental-Sierra Nevada del Cocuy, la cordillera Central y la
Serrania de Perija.

TABLA 3
Representatividad del Paramo en las CAR

CAR/DAMA ECOSISTEMA REPRESENTATIVIDAD
TIPO AREA |PARAMO NIVEL DE| PARAMO A NIVEL
(Ha) TIPO (%) NACIONAL (%)

CAM Paramos himedos 26.150 2 1.80
CAR Paramos secos 19.150 222 13
CARDER Paramos himedos 18.650 1.4

Superparamo 2.500 38 1.5
CAS Paramos hiimedos 97.925 7.6 6.8
CDMB Paramos hiimedos 37.800 2.9 2.6
CODECHOCO Paramos hiimedos 2325 0.2 0.2
CORANTIOQUIA Paramos humedos 1.600 0.1 0.1
CORMACARENA Paramos hiimedos 145,950 11.3 10.1
CORPAMAG Paramos himedos 47.875 3.7

Superparamo 27.850 425 52
CORPOAMAZONIA |Paramos hiimedos 1.425 0.1 0.1
CORPOBOYACA Paramos hiimedos 224200 174

Paramos secos 29,250 338

Superpdramo 4.875 74 17.9
CORPOCALDAS Paramos himedos 17.475 1.4

Superparamo 6.775 10.3 1.7
CORPOCESAR Paramos himedos 17.400 1.3

Superparamo 5,300 8.1 1.6
CORPOGUAJIRA Paramos hiimedos 18,425 1.4

Superparamo 5.075 7.7 1.6
CORPOGUAVIO Paramos hiimedos 22.400 1.7

Paramos secos 18,650 2.8
CORPONARINO Paramos hiimedos 107.675 8.3 7.5

Péagina 5
CAR/DAMA ECOSISTEMA REPRESENTATIVIDAD
TIPO AREA |PARAMO NIVEL DE| PARAMO A NIVEL
(Ha) TIPO (%) NACIONAL (%)

CORPONOR Piaramos himedos 49.350 3.8 34
CORPORINOQUIA  |Paramos hiimedos 110,450 8.6

Paramos secos 16.275 18.8

Superpiaramo 3.875 59 9.0
CORPOURABA Paramos humedos 10,975 0.8 0.8
CORTOLIMA Paramos humedos 108.900 84

Superpdramo 4.300 6.6 7.8
CRC Paramos humedos 113.250 8.8

Superparamo 4,025 6.1 8.1
CRQ Paramos himedos 10,025 08

Superpiramo 1,000 1.5 0.8
CVC Paramos himedos 84,550 6.5 59
DAGMA Piramos himedos 400 0.0 0.0
DAMA Paramos humedos 16,250 1.3

Piramos secos 3.100 3.6 1.3

TOTAL 1,443,425 100.0

Fuente: Mapa de Ecosistemas. Instituto Alexander von Humboldt, 1998 (digitalizado
depapelaescala 1:2.000.000); Mapa de Corporaciones Autonomas Regionales.
Ministerio del Medio Ambiente, 1998 (digitalizado de papel a escala
1:2.000.000); Mapa de Colombia. IGAC, 1998 (version digital, escala

1:1.500.000) en Geoingenieria-MMA, 1999.

2.3 Factores de afectacion de las Zonas de Paramos

Las zonas de paramos vienen sufriendo serios procesos de
transformacion y degradacion debido a la ocurrencia de hechos naturales,
pero especialmente a los producidos por el hombre, de los cuales se
destacan: el uso inadecuado y explotacion irracional de sus recursos
hidricos, bidticosy fisicos, poractividad minera, cultivosilicitos, ganaderia
extensiva, deforestacion por empleo de la madera como lefia para
combustible y cercas vivas, techado de casas de campo y alimento del
ganado, explotacion en exceso de recursos hidricos.

2.3.1 Cultivos extensivos de papa

La expansion incontrolada de la frontera agricola bajo sistemas de
minifundio y latifundio, en especial, para el monocultivo de papa, que se
realiza principalmente en los paramos secos, en los ecosistemas de alta
montafia, subparamo y paramo seco, para la obtencion de semillas sanas;
cultivo que requiere de la tumba y quema con rotacion de potreros para
ganaderia extensiva y sistemas de cobertura muerta en grandes extensiones
de zonas paramunas como se puede constatar en Narifio, Sumapaz, Cauca,
Santander y Boyacd. A esta actividad se auna la reciente siembra de
amapola (Narifio y Cauca) en la Cordillera Central, las amenazas del
cultivo son graves en el Macizo Colombiano. En la Cordillera Occidental,
que tiene las menores extensiones de paramo, la situacion es menos critica.

En este cultivo se utilizan elevados volumenes de agua para el riego por
el sistema de aspersion, canalizaciones profundas del terreno y mas de 45
productos quimicos (fertilizantes y plaguicidas) con diferentes grados de
toxicidad para controlar plagas y enfermedades propias del laboreo.

2.3.2 Ganaderia extensiva

Como se analizé anteriormente la utilizacion de terrenos entre el
cultivo de papa y la utilizaciéon para pastos, han generado en los
ecosistemas, un proceso de deterioro de los recursos biofisicos de los
paramos: recarga de acuiferos, captura de CO,, desmonte de especies
vegetales y deforestacion de la vegetacion nativa. La ganaderia de ovinos
y vacunos y ultimamente de caprinos y equinos, genera escasos
rendimientos debido al bajo nivel de proteina de la paja existente en el
paramo, por lo cual se practica la quema frecuente de los suelos resurgiendo
brotes que aumentan a corto plazo el nivel proteico necesario para la
produccién de leche. Este sistema se hace sostenible durante los primeros
9 meses de establecimiento, luego del cual, se ve totalmente agotado,
siendo necesaria nuevamente la quema del terreno'®.

10 Op. cit. Geoingenieria-MMA, 1999.

11 Recuperacion y divulgacion de conocimientos y practicas tradicionales en A.von
Humboldt.1998. Informe Nacional sobre el estado de la Biodiversidad en Colombia
(1997). Tomo III.

12 Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES).

13 Op. cit. Geoingenieria, 1999.

14 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, Ideam, Universidad
Nacional de Colombia-Ministerio de Medio Ambiente-Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. 2002, Colombia:

Primera comunicacién nacional ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climéatico, Bogota.
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2.3.3 Otros usos

* Explotacién comercial de las turbas (U21) y desecacion de las
turberas.

» Utilizacion de caidas de agua, depositos lacustres, lagos y lagunas en
programas de generacion eléctrica.

* Mineria artesanal e industrial de oro, carbdn, gravas y calizas.
* Cultivos de uso ilicito.
* Explotacion en exceso del recurso hidrico para consumo humano.

* Caceria, consumo local o en esquemas de mercadeo de especies
promisorias como la boruga y el venado (piel, carne), extraccion de
materiales como los musgos, principalmente en Navidad, extraccion
selectivade madera que afecta de manera directa el albergue de importante
diversidad de recursos biologicos a nivel de especies y genes, la captura
de CO»,, el almacenamiento de materia organica y nutrientes, recarga de
acuiferos y regulacion de ciclos hidroldgicos, por ejemplo.

* Desarrollo de programas de reforestacion inapropiados (pinos y
eucalipto, que no retinen agua y acidifican el suelo) y de turismo mal
dirigido.

2.4 Efectos de los usos inadecuados

* El incremento de los gases de efecto invernadero en la atmosfera
en los ultimos afios, desde el comienzo de la época industrializada, la
atmosfera ha experimentado un aumento del 28% en la concentracion
de diéxido de carbono (CO,)", proveniente de la combustion de
combustibles fosiles (carbon y petrdleo), los incendios forestales, el
aprovechamiento de carbonatos para cemento, la transformacion del
suelo en tierras agricolas y la deforestacion'®, ocasionando un cambio
en su temperatura.

Algunos datos sobre las emisiones nacionales de CO2 (Tabla 4)
muestran lo siguiente:

TABLA 4
Emision anual de gases efecto invernadero en Colombia
INDICADOR VALOR
(miles de ton/afio)
Emision bruta de gases de efecto invernadero 59. 814
Emision neta de gases de efecto invernadero 39.549
Emision bruta de dioxido de carbono (CO,) 52.714

Fuente: Ideam, 2001.

* Del total de 1a emision bruta de dioxido de carbono del pais, el sector
de transformacién aporta el 26%, el sector manufacturero el 20% y las
fuentes moviles el 28%. El aumento de la temperatura media de la tierra
a causa del efecto invernadero ha sido de 0.50C en menos de cien afios;
este calentamiento puede tener como consecuencia inmediata cambios
en los ciclos bioldgicos de las plantas, modificaciones en las migraciones
y las areas de distribucion, tanto de especies vegetales como animales'’,
y pérdida de zonas y ecosistemas de la alta montafia, como los nevados
y paramos.

* Debido al calentamiento de la tierra y el volcanismo, los nevados o
glaciares de nuestro pais presentan un balance glaciar de masas negativo,
es decir, mayor pérdida que crecimiento de hielo. Situacion agravada por
los graves cambios climéticos de la atmodsfera, que provocan la erosion
acelerada de los suelos, desprendimiento de tierras, pérdida de diversidad
bioldgica y degradacion de las cuencas hidrograficas. La tabla 5 ilustra
sobre esta pérdida.

TABLA 5
Pérdida de hielo de los nevados actuales y aifio de posible
desaparicion
PERDIDA DE HIELO DE LOS ANO DE
MASAS GLACIARES NEVADOS ACTUALES AREA POSIBLE
ACTUALES (segnin su drea en 1850 y 1997) | ACTUAL | DESAPARICION

Volcin Nevado del Ruiz* 38.2km 9.3 Km 2010
Volcdn Nevado de Santa Isabel* 22.5 km 5.3 kin 2030
Volcdn Nevado del Tolima* 7.6 km 1.0 km 2010
Volcin Nevado del Huila 20.4 km 13.3 km 2110
Sierra Nevada del Cocuy 125 km 23.7km 2050
Sierra Nevada de Santa Marta 71.5km 11.1 km 2050

* Disminuiria con reactivaciéon volcanica
Fuente: Ideam, 2001

* La pérdida del area para cada nevado esta entre 60-80%. La Sierra
Nevada del Cocuy seguida de la Sierra Nevada de Santa Marta son los
nevados que han sufrido una mayor deglaciacidn, y los nevados del Ruiz
y Tolima serian los mas proximos a desaparecer en el tiempo.

* Todas las variaciones en los pardmetros del clima han provocado
inevitablemente impactos negativos de manera directa en sectores
socioeconomicos. Adopcidén de sistemas invasivos de tecnologia
agropecuaria y de industria energética, desplazamiento de las fronteras
agricolas y pecuarias que a su vez exige una mayor utilizacion de
agroquimicos que mejoren y protejan la produccion de los efectos del
fendémeno invernadero.

* Se prevé que un aumento de 2-3 grados centigrados ocasionara una
alteracion en el ciclo hidrolégico debido a una mayor evaporacion del
agua (que a su vez refuerza el calentamiento). Con gran probabilidad, el
nivel del mar se elevaré debido, entre otras, a la fusion de los glaciares de
la alta montafia'® lo cual significaria la contaminacion de acuiferos, la
recesion de tierras himedas, y el retroceso de los bosques en el interior
de los continentes, al sustituirse por ecosistemas mas degradados'®.

* [gualmente, los ecosistemas de paramo se verian afectados al disminuir
su extension y perder su capacidad de intercepcion, almacenamiento y
regulacion hidrica. Ademas, habria pérdida de especies vegetales de
importancia para la medicina tradicional, reduccion de especies endémicas
y promisorias de la fauna, reduccion de la riqueza a nivel de especies y genes,
cambios en el habitat de las especies vegetales y animales, y desplazamiento
de las actividades agricolas hacia mayores altitudes, entre otras.

* Los procesos de desarrollo no han incorporado la variable ambiental
de manera clara y explicita, lo que ha arrojado procesos rapidos de
deterioro de nuestra base natural. Las pérdidas ocurren en todas las zonas
y ecosistemas de montafia, desde las zonas costeras hasta los paramos.
Como se dijo anteriormente, los calculos mas recientes predicen que, al
ritmo actual de deforestacion, en el transcurso de los préximos 25 afios
desapareceran de la tierra del 2 al 8% de las especies vivas®.

2.5 Un concepto integral de Zona de Paramo

Como se expreso anteriormente, las entidades estatales encargadas
constitucional y legalmente de la proteccion, conservacion y direccion del
manejo sostenible de las diferentes zonas geograficas, ecosistémicas y del
habitat, junto a organizaciones no gubernamentales, avanzan en procesos
de identificacion de criterios para adoptar conceptos, ubicacidn, extension,
y formas adecuadas de proteccion de zonas de paramo. El ponente ha
conocido los elementos estructurantes sobre los cuales existe un minimo de
acuerdo y que también comporto y que me permito relacionar en gracia al
necesario debate y decision que debe surtir la Comision Quinta.

En concepto de los especialistas, como tal, la definicién de zona de
paramo parasudeclaracion, y adopcion de medidas especiales de proteccion,
debe ser el resultado de la conjuncién de los siguientes factores:

* Identificacion Unica de las areas de extension y distribucion de las
zonas de paramos existentes.

* Ubicacidn geografica: los paramos se encuentran esencialmente en
climas tropicales frios que se extienden por encima del bosque andino y
hasta el limite de las nieves entre los 3200 y los 3800 msnm.

* Identificacidn e incorporacion de los componentes ecosistémicos
integradores de las zonas de paramo: Bosque alto-andino, nublado o de
niebla tropical, Bosque Andino, tierras de Paramizacion, Paramo
atmosféricamente humedo, Paramo atmosféricamente seco, Paramo
azonal, Subparamo (paramo bajo), Superparamo, Turbera, Pajonal,
Necromasa, Humedal, corredores estratégicos.

* Planificacidn de ecosistemas de paramo que involucre las geomazas,
amenazas sismicas.

15 Principal componente de los gases de efecto invernadero. Es transparente y permite
la entrada de los rayos solares.

16 Op. cit. Hofstede, 1998.

17 Rogelia Llorente y Montserrar Vila. Cambio Global y Conservacion de la
Biodiversidad. Quereus 145. Marzo, 1998

18 Se calcula un incremento de 10 a 30 cm. para el afio 2030 y hasta 1 metro para el
afio 2050.

19 Cambio climaticoy energia. http//members.tripod.com/fotografia/textos/clima.htm.

20 Idem.
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De consuno, una definicidén aproximada de Paramo, puede expresarse
como un ecosistema en donde todos sus elementos, principalmente la
vegetaciony el suelo, han desarrollado gran potencialidad para interceptar
y almacenar agua, aportan al pais buena parte del agua potable, pues
muchos de los rios tienen sus cabeceras en ellos. Los paramos poseen una
serie de caracteristicas que les confieren una importante funcion hidrica:
son zonas de clima frio, lo cual significa una evapotranspiracion®' y
evaporacion mucho menor que en altitudes menores; se encuentran zonas
de condensacion cerca al limite altitudinal del bosque; las plantas usan
menos agua a menores alturas; el fenomeno de nieblas es frecuente, y se
mantiene baja la evaporacion.

Pero ademas, la identificacidon y adopcion de zonas de paramo para la
proteccion del recurso hidrico y de la flora y fauna en vias de extincion,
deberia observar criterios geopoliticos del siguiente orden:

* [dentificacion de unidades de conservacidn por suimportanciabiologica,
biodiversidad, capacidad de almacenamiento y distribucion de agua.

* Prioridades de gestion: en zonas fragiles o en estado de amenaza.

* Valoracion de las causas de degradacion para proteccion especial
afectadas especialmente por sistemas de produccion no apropiada, quema
indiscriminada y ganaderia extensiva, infraestructura vial no planificada,
pérdida de regulacion hidrica, plantaciones forestales con especies
exoticas, explotacion minera y de turismo sin control y concentracion de
poblacién en vias de urbanizacion.

* Valoracidn de aspectos socioecondmicosy culturales como la Integracion
del componente humano (colono, campesino, indigena, extractor de riqueza),
que habita, utiliza e interviene en la conformacién del ecosistema de las zonas
de paramo y la evaluacion de normas catastrales, clasificacion de predios y
de propiedades, limites jurisdiccionales, tenencias de tierras, usos de areas de
recarga de acuiferos, entre otros.

3. Los avances politico- legales para la proteccion de las Zonas de
Paramo

Si bien es cierto, que como tal, la zona de paramo, no cuenta con
mecanismos legislativos, de politica publica de accion institucional
especiales para su proteccion y uso sostenible, en la normatividad actual
existen mecanismos para la proteccion de:

* Areas de manejo especial.

* Reservas de la sociedad civil.
* Distritos de manejo integrado.
* Parques nacionales naturales.

Este conjunto normativo comprende los enunciados y mandatos
constitucionales, legales, acuerdos, tratados y convenios internacionales
sobre proteccion de los recursos hidricos, glaciales, nevados, especies de
vias de extincion, acciones en contra de los factores de calentamiento del
clima, factores que atentan contra la contaminacion, parques naturales,
reservas forestales, proteccidon en especies arboreas, asi como el desarrollo
de normas propias internas sobre la materia.

De todas ellas, destacamos las de mayor relacion con las zonas de
paramosy lanecesariareglamentacion de otras materias para su proteccion
y desarrollo sostenible.

3.1 Marco Constitucional y legal

En desarrollo de la concepcion del Estado Social, Democratico de
Derecho, a partir de la vigencia de la Carta Politica de 1991, la relacion del
hombre con la naturaleza, adquiere la categoria de mecanismo garante para
la permanencia de las especies vivas. El pais tiene la posibilidad de adoptar
y aplicar tanto en nuestra normatividad como en la idiosincrasia de sus
habitantes, los avances doctrinales, legales, intelectuales y de gestion que
en otras latitudes del mundo se han desarrollado para la proteccion de los
recursos naturales y relaciones sostenibles preactivas.

TABLA 6
- , . . El marco constitucional nos ofrece postulados del deber ser de estas
Representatividad del Paramo en las areas Nacionales . . E
Protesidas nuevas relaciones que han tenido posibilidad de ser desarrollados, pero
8 que requieren mas que de nuevas normas, la revision de las existentes
REPRESENTATIVIDAD para complementarlas, mejorarlas y dotarlas de mecanismos reales que
NOMBRE TIPO AREA IPARAMO A NIVEL| PARAMOANIVEL | pogsibiliten su aplicacion y obligatorio cumplimiento, veamos:
(Ha) DE TIPO (%) NACIONAL (%)
CHINGAZA Paramo hiimedo 22,325 1.7 TABLA 7
Paramo scco 3.225 3.7 Normatividad Aplicable para la Proteccion de las Zonas
Total 25.550 1.8 z
EL COCUY Paramo himedo 105.450 8.2 de Paramo
Superparamo 8,750 133 Norma Desarrollo Legal Autoridades Obligadas
Total 114,200 7.9 a su cumplimiento
FARALLONES DE CALI  [Paramo humedo 4.750 04 Constitucién Nacional
Total 4.750 0.3 Articulo 8°. Es obligacion del Estado y | Ley 70 de 1993 Ley Derechos de los | Minambiente, Car’s,
- r 2 de las personas proteger las riquezas | Afrodescendientes: Articulos 5°, 6°, 14, | Consejos Regionales.
LAS HERMOSAS P hamed 49.600 8
aramo fmedo , ? culturales y naturales de la Nacion. 19. 20, 24.26.27. 29. 59.
Total 49,600 34 - - - -
— - Ley 99 de 1993: Crea el Sistema | Minambiente,
LAS ORQUIDEAS Pdramo hiimedo 2,775 02 Nacional Ambiental. municipios, Car’s
Total 2775 0.2 Ley 261 de 1996 Compilacion de la | Minambiente
LOS NEVADOS Paramo himedo 45,125 35 Normatividad ambiental
Superpiramo 10,025 153 Ley 304 de 1996. Cambio del clima | Minambiente,
Total 55.150 3.8 global Minagricultura, DNP
NVDO. DEL HUILA Paramo humedo 37.050 29 Ley 388 de 1997 (arts. 6°, 10. 13, 14, | Municipios, Car’s.
Superparamo 475 07 85, .10'6) Planes de Ordenamiento | Minambiente
Total 37.525 26 zerf’t‘;r:al'l T o Vi Car
PARAMILLO Paramo himedo 1550 01 iy c - proteccion de | Minambiente, Car's.
@l 5 especies fauna v flora de alta montafia
To _ ' 1,550 0.1 ARTICULO 63. Los bienes de uso | Ley 70 de 1993 Ley Derechos de los | Minambiente, Car’s.
PISBA Péaramo himedo 19.775 L5 piblico, los parques naturales, las | Afrodescendientes: Art. 25
Total 19,775 14 tierras comunales de grupos étnicos, las
PURACE Paramo humedo 11.275 0.9 tieﬂ"as1 de lisguardo, el platri;nomo
5 arqueologico de la Nacion y los demas _ _ _
Total - - 1{‘27' _ 08 bienes que delermine la ley. son | Ley 160 de 1994, Crea cl Sistema | Minambiente,
S.NVDA. SANTA MARTA Paramo’humedo 75.275 58 inalicnables, imprescriptibles ¢ incm- | Nacional —de  Reforma  Agraria, | Minagricultura
Superpiramo 38,225 583 bargables. Desarrollo Agrario y Adquisicion de
Total 113,500 7.9 Tierras
SUMAPAZ Paramo himedo 129.675 10.0
Total 120,675 9.0 Ley 229 de 1996. Adopta normas para | Minambiente,
TAMA Paramo himedo 5575 03 la proteccion de la flora y la Fauna Minagricultura.
Total 6,575 0.5 ARTICULO 79. Todas las personas | Ley 29 de 1992: Adopta ¢l convenio | Minambiente,
GALERAS Paramo humedo 2250 02 tienen derecho a gozar de un ambiente | relativo a sustancias que agotan la capa | Minagricultura,
Total 2250 0.2 sano. La ley garantizard la | de ozono Mindesarrollo.
- - - participacion de la comunidad en las
IGUAQUE Paramo seco 100 0.1 decisiones que puedan afectarlo. Ley 139 de 1994: Crea los Certificados | Minambiente
Total 100 0.0 de Incentivos Forestales Minagricultura
Guanenta -Alto Fonce- Paramo hiimedo 1.875 0.1 Es deber del Estado proteger la
Total 1.875 0.1 diversidad e integridad del ambiente,
TOTAL 576,125 39.9 conservar las dreas de especial | Ley 304 de 1996 y Ley 388 de 1997
importancia ecologica v fomentar la
Fuente: Mapa de Ecosistemas. Instituto Alexander von Humboldt, 1998 (digitalizado educacion para el logro de estos fines. | Ley 357 de 1997 Convencién Inierna- | Minambiente
cional para la proteccion de Humedales | Car’s,

depapelaescala 1:2.000.000); Mapa de Areas Naturales Protegidas. Ministerio
del Medio Ambiente, 1997 (digitalizado de papel a escala 1:3.000.000; Mapa
de Colombia. IGAC, 1998 (version digital, escala 1:1.500.000) en
Geoingenieria-MMA, 1999

21 Pérdida de agua del suelo por evaporacion en la superficie y por transpiracion
de las plantas.
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Norma

Desarrollo Legal

Autoridades Obligadas
a su cumplimiento

Constitucion Nacional

ARTICULO 80. El Estado planificara
el mengjo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademds, debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales v exigir
la reparacion de los dafios causados.

Asi  mismo, cooperard con otras
naciones en la proteccion de los
ccosistemas situados en las zonas
fronterizas.

Lev 12 de 1992898
Lev 29 de 1992899

Ley 99 de 1993900

Ley 104 de 1993: Art. 4901

Ley 119 de 1994; Art. 2902; Art. 4903
Ley 139 de 1994904

Ley 142 de 1994; Art. 14905

Ley 241 de 1995906

Ley 253 de 1996907

Ley 295 de 1996908

Lev 296 de 1996909

Ley 388 de 1997; Art. 10910; Art.
12911; Art, 13912; Art. 14913; Art.
17914 - -

Ley 304 de 1996915

Ley 306 de 1996916

Ley 356 de 1997917

Ley 357 de 1997918

Lev 430 de 1998919
Ley 693 de 2001920
Ley 720 de 2001921

Minambiente
Minrelaciones
Exteriores. Car’s,
Municipios.

ARTICULO 88. La ley regulara las
acciones populares para la proteccion
de los derechos ¢ intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad v la salubridad
publicos, la moral administrativa, el
ambiente, la  libre  competencia
econdmica y otros de similar naturaleza
que se definen en ella.

También regulard las acciones origi-
nadas en los dafios ocasionados a un
numero  plural de personas, sin
perjuicio  de  las  correspondicntes
acciones particulares.

Asi mismo, definird los casos de
responsabilidad civil objetiva por el
daiio inferido a los derechos e intereses
colectivos.

Ley 472 de 1998.

Convenios y Tratados Interna-
cionales.

Convenciéon sobre Cambio Climatico
(CCO)

Convenio sobre Diversidad Biologica
(CBD)

Ratificado mediante Ley 165 de 1994

Minambiente

Convencion  sobre el  Comercio
internacional de especies amenazadas
| de fauna v flora silvestres CITES

Ratificada mediante Ley 17 de 1981

Minambiente

grandes centros urbanos deben cla-
borar estudios sobre el estado de los
pdramos existentes en su jurisdiccion,
con base en los lineamientos que para
el efecto les sefiale el mismo minis-
terio. Ellos serin la base para la iden-
tificacion de paramos, para ser
ubicados en alguna categoria prevista
en la legislacion ambiental.

Las autoridades ambientales deben
implementar planes de mangjo am-
biental para los paramos.

Convencion relativa a los Humedales | Ratificada mediante Ley 357 de 1997 Minambiente
(RAMSAR)
Otras Normas
Ley 29 de 1990 Ciencia v Tecnologia Financiacion, desarrollo de proyectos y | Colciencias
programas de investigacion, capacita- | Minambiente
cion y formacion de recursos humanos, | CAR’S
en dreas relacionadas con la conser-
vacién y uso sostenible de la biodi-
versidad
Resolucion 0769 de 2002 del | Las Corporaciones Autéonomas Regio- | Minambiente
Ministerio del Medio Ambiente. nales o de Desarrollo Sostenible v los | CAR'S

Estudios, consultorias, Programas

Programa para el Manejo sostenible v
restauracion de ecosistemas de alta
montaiia: Paramos

Cuatro subprogramas: a) Generacion
de conocimiento ¥ socializacion de
informacion de la ecologia, la
diversidad biologica y el contexto
sociocultural de los ecosistemas de
paramo;

b) Planificacion ambiental del terri-
torio como factor basico para avanzar
en el manejo ecosistémico sostenible;
¢) Restauracién ecologica en eco-
sistemas de paramo;

d) Promocion de alternativas
manejo v uso sostenible de
paramos.

de
los

Minambiente

CAR’S

Autoridades regionales y
nacionales.

De esta variada normatividad, se seleccionan las normas de mayor

relacidn con el tema en comento:
1. Ley 812 de 2003-Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006

Ensuarticulo 89. Proteccion de zonas de manejo especial, se modifica

el articulo 16 de la Ley 373 de 1997, de la siguiente manera:

«Articulo 16. En la elaboracion y presentacion del programa se debe
precisar que las zonas de paramo, bosques de niebla y areas de influencia
de nacimientos acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridos
o protegidos con caracter prioritario por las autoridades ambientales,
entidades territoriales y entidades administrativas de la jurisdiccion
correspondiente, las cuales realizaran los estudios necesarios para
establecer su verdadera capacidad de oferta de bienes y servicios
ambientales, para iniciar un proceso de recuperacion, proteccion y
conservacion.

Paragrafo 1°. Los recursos provenientes de la aplicacion del articulo
43 de la Ley 99 de 1993, se destinaran a la proteccion y recuperacion del
recurso hidrico de conformidad con el respectivo Plan de Ordenamiento
y manejo de la cuenca.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, reglamentara la creacion, funcionamiento y composicion de
los Consejos de Agua o Cuencas en concertacion con las Autoridades
Ambientales.

2. En la ley marco del Sistema Nacional Ambiental, SINA, Ley 99 de
1993, se encuentran pocas referencias declarativas a la debida proteccion
de las zonas de paramo, la primera en el sentido del deber ser de la norma
y el segundo, de la misma naturaleza, pero solo aplicable a la ciudad capital:

— Numeral 4 del articulo 1°. «(...) Las zonas de paramos, subparamos,
los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos seran objeto
de proteccion especial, y

— Articulo 61. «Declarase la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas,
valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de
interés ecologico nacional, cuyadestinacion prioritaria sera laagropecuaria
y forestal.

— Articulo 108. Adquisicion por la nacion de areas o ecosistemas
de interés estratégico para la conservacion de los recursos naturales.
Las Corporaciones Autonomas Regionales en coordinacion y con el
apoyodelasentidades territoriales adelantaran los planes de cofinanciacion
necesarios para adquirir dreas o ecosistemas estratégicos para la
conservacion, preservacion, y recuperacion de los recursos naturales.

Ladefinicion de estas areasy los procesos de adquisicion, conservacion
y administraciéon deberdan hacerse con la activa participacion de la
sociedad civil.

3. El programa sobre el manejo del uso eficiente y ahorro del agua,
adoptado mediante la Ley 373 de 1997, en su articulo 16, sefiala a titulo
dispositivo:

«Proteccién de zonas de manejo especial. En la elaboracion y
presentacion del programa se debe precisar que las zonas de paramo,
bosques de niebla y areas de influencia de nacimientos de acuiferos y de
estrellas fluviales, deberdn ser adquiridos con caricter prioritario
por las entidades ambientales de la jurisdiccion correspondientes, las
cuales realizaran los estudios necesarios para establecer su verdadera
capacidad de oferta de bienes y servicios ambientales, para iniciar un
proceso de recuperacion, proteccion y conservaciony.

4. Mediante la Resolucion 0769 del 5 de agosto de 2002, se adopto la
terminologia legal para la clasificacion de paramos.

5. Planes de Ordenamiento Territorial: La Constitucion Politica de
1991, considerd el proceso de ordenamiento territorial como politica de
Estado y un instrumento de Planificacion; en dicho proceso planificativo,
el ordenamiento ambiental del territorio* es un componente fundamental,
ineludible e indisociable®.

El punto de contacto de los procesos de ordenamiento territorial y
ordenamiento ambiental del territorio estd en la planificacion del uso del
territorio, como factor basico para avanzar hacia el desarrollo sostenible®.

22 Funcion atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion
del uso del territorio y de los Recursos Naturales de la Nacidn a fin de garantizar su
adecuada explotacion y desarrollo sostenible (Ley 99/93).

23 DNP y otros, 1996 en MMA, 1998. Lineamientos para la Politica Nacional de
Ordenamiento Ambiental del Territorio.

24 Andrade, A, 1996 en MMA, 1998. Lineamientos para la Politica Nacional de
Ordenamiento Ambiental del Territorio.
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El territorio entonces, se constituye en el elemento integrador y
estructurante de los objetivos y politicas publicas, al igual que de la
accion y gestion que sobre él ejercen los actores sociales y economicos,
quienes con sus dindmicas configuran y reconfiguran los espacios
geograficos de la nacion®.

La Ley 388 de 1997 «Por la cual se dictan normas sobre Planes de
Desarrollo Municipal, Compra y venta y Expropiacion de Bienes y se
dictan otras disposiciones» sefala que:

Estan obligados a elaborary ejecutar Planes de ordenamiento territorial:
los distritos y municipios con poblacion superior a los 100.000 habitantes;
los municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes; y los
municipios con poblacién inferior a los 30.000 habitantes, formularan y
adoptaran esquemas de ordenamiento territorial (articulo 9°).

El componente Recursos Naturales, Ecosistemas y Medio Ambiente
se integra al disefio y adopcién de planes de ordenamiento territorial a
través de enunciados del siguiente tenor:

a) Objetivos de la Ley:

Numeral 1 del articulo 1°: «Armonizar y actualizar las disposiciones
contenidas en la Ley 9* de 1989 con las nuevas normas establecidas en la
Constitucion Politica, la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo, la Ley
Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema
Nacional Ambientaly.

Numeral 1 del articulo 2°: «El ordenamiento del territorio se
fundamenta en los siguientes principios:

1. La funcidn social y ecoldgica de la propiedad (...)».
Numeral 2 del articulo 3°: Funcion publica del urbanismo:

1.(...)

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en
aras del interés comun, procurando su utilizacion racional en armonia con
la funcién social de la propiedad a la cual le es inherente una funcién
ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible.

Numerales 10, 12 del articulo 8°. Accion Urbanistica:

(...)

10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare
como de utilidad publica o interés social, de conformidad con lo previsto
en la ley.

12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental
del municipio, de comun acuerdo con la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccidn, para su proteccion y manejo adecuados.

b) Componentes y determinantes del POT

Los literales a), b), c) del numeral 1 del articulo 10. Determinantes
de los planes de ordenamiento territorial. En la elaboracion y adopcion
de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos
deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen
normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacidon y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencién de amenazas y riesgos
naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus
respectivas facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del
territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Recursos
Naturales, tales como las limitaciones derivadas del estatuto de
zonificacion de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales
sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos
ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas
marinas y costeras; las disposiciones producidas por la Corporacion
Auténoma Regional o laautoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion,
en cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los
distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las

reservas forestales y parques naturales de caracter regional; las normas
y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por
la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las
autoridades ambientales para la conservacion de las areas de especial
importancia ecosistémica;

c¢) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las
areas que integran el sistema de parques nacionales naturales y las
reservas forestales nacionales;

Numerales 1.3 y 2.2 del articulo 12. Contenido del componente
general del plan de ordenamiento. EI componente general del plan de
ordenamiento debera contener:

1.3 Adopcion de las politicas de largo plazo para la ocupacion,
aprovechamiento y manejo del suelo y del conjunto de los recursos naturales.

2.2 El senalamiento de las areas de reserva y medidas para la
proteccion del medio ambiente, conservacion de los recursos naturales y
defensa del paisaje, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993
y el Cddigo de Recursos Naturales, asi como de las dreas de conservacion
y proteccidn del patrimonio historico, cultural y arquitectdnico.

Numeral 3 de los articulos 13 y 14. Componente urbano del plan de
ordenamiento territorial y Componente rural del Plan de Ordenamiento
Territorial.

(..))

3. Ladelimitacion, en suelo urbano y de expansion urbana, de las areas
de conservacion y proteccion de los recursos naturales, paisajisticos y de
conjuntos urbanos, histéricos y culturales, de conformidad con la
legislacion general aplicable a cada caso y las normas especificas que los
complementan en la presente ley; asi como de las areas expuestas a
amenazas y riesgos naturales.

Numerales 1.3 y 2.2 del articulo 16. Contenido de los planes basicos
de ordenamiento.

1.3 El establecimiento de las areas de reserva y las regulaciones para
la proteccion del medio ambiente, conservacion de los recursos naturales
y defensa del paisaje, asi como para las areas de conservacion y proteccion
del patrimonio historico, cultural y arquitectonico.

2.2 La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales, paisajisticos y de conjuntos urbanos, historicos y
culturales, de conformidad con la legislacion general aplicable a cada
caso y las normas urbanisticas que los complementan, asi como de las
areas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

La adquisicion, por compra, expropiacion, compensacion de terrenos
de uso privado en los que se encuentren ubicados paramos para su
declaracién y conservacidon, también cuenta en esta norma con los
mecanismos requeridos. Veamos:

Articulo 35. Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y areas de
terrenos localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por
sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar
parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras
para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de
amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos
humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

Articulo 48. Compensacion en tratamientos de conservacion. 1.0s
propietarios de terrenos e inmuebles determinados en los planes de
ordenamiento territorial o en los instrumentos que los desarrollen como
de conservacion historica, arquitectonica o ambiental, deberan ser
compensados por esta carga derivada del ordenamiento, mediante la
aplicacion de compensaciones econdmicas, transferencias de derechos
de construccion y desarrollo, beneficios y estimulos tributarios u otros
sistemas que se reglamenten.

Articulo 58. Motivos de utilidad publica. «Para efectos de decretar su
expropiacion y ademas de los motivos determinados en otras leyes
vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicion de
inmuebles para destinarlos a los siguientes fines:

25 MMA. 1998. Lineamientos para la Politica Nacional de Ordenamiento
Ambiental del Territorio.
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(...)

h) Preservacion del patrimonio cultural y natural de interés nacional,
regional y local, incluidos el paisajistico, ambiental, historico y
arquitectonico;

j) Constitucién de zonas de reserva para la proteccion del medio
ambiente y los recursos hidricos;

Articulo 59. Entidades competentes. Ademas de lo dispuesto en
otras leyes vigentes, la Nacion, las entidades territoriales, las areas
metropolitanas y asociaciones de municipios podran adquirir por
enajenacion voluntaria o decretar la expropiacidon de inmuebles para
desarrollar las actividades previstas en el articulo 10 de la Ley 9 de
1989. Los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
asimiladas a las anteriores, de los dérdenes nacional, departamental
y municipal, que estén expresamente facultadas por sus propios
estatutos para desarrollar alguna o algunas de las actividades previstas
en el articulo 10 de dicha ley, también podran adquirir o decretar la
expropiacidn de inmuebles para el desarrollo de dichas actividades.»
El procedimiento se encuentra establecido en los articulos 60 a 72
de este ordenamiento.

Tabla No. 8
Las Zonas de Paramo en los Planes
de Ordenamiento Territorial

Ley 388 de 1997

Mecanismos de Proteccién para zonas
ambientales aplicables a las zonas de
piramo

Mecanismos aplicables para la recuperacion de
zonas de paramo

Numeral 1 del articulo 2°. Principios

Articulo 35. Constitucion de suelos de proteccion

Orientadores del Ordenamiento Terri-
torial.

Numeral 2 del articulo 3°
publica del urbanismo

Literales a), b), ¢) del numeral 1 del
articulo 10. Determinantes de los planes
de ordenamiento territorial

Numerales 13 y 2.2 del articulo 12.
Contcnido del componente general del
plan de ordenamiento

Numeral 3 de los articulos 13 y 14.
Componente urbano del plan de
ordenamicnto territorial v Componente
rural del Plan de Ordenamiento
Territorial

Numerales 1.3 y 2.2 del articulo 16,
Contenido de los plancs basicos de
ordenamiento.

Funcién | Articulo 48. Compensacion en tratamientos de conser-
vacion

Articulo 38. Motivos de utilidad pablica.

Articulo 59. Entidades competentes.

Articulo 60. Conformidad de la expropiacion con los
Planes de Ordenamiento Territorial

Articulo 61, Modificaciones al
enajenacion voluntaria

procedimiento  de

Articulo 62, Procedimicnto para la expropiacion
Articulo 63. Motivos de utilidad publica

Articulo 64. Condiciones de urgencia

Articulo 65. Criterios para la declaratoria de urgencia
Articulo 67. Indemnizacion v forma de pago

Articulo 68. Decision de la expropiacion.

Articulo 70. Efectos de la decision de expropiacion por
via administrativa

Articulo 71. Proceso Contencioso Administrativo
Articulo 72. Aplicacion del procedimiento a otros casos
de expropiacidn por via administrativa

Articulo 107. Restitucion de elementos del espacio
publico

En la actualidad, de un total de 1.088 municipios que han elaborando
sus respectivos Planes o Esquemas de Ordenamiento Territorial, 463 han
sido aprobados por las Corporaciones Autébnomas Regionales y 268
aprobados por los Consejos Municipales, 27 CAR han formulado Planes
de Manejo de los ecosistemas de paramo.

3.2 El componente humano: los usufructuarios de los paramos

La funcion natural de los paramos —hasta hace algunos afios— se
comprendio y aplicd como recurso intrinseco al desarrollo de procesos de
conversion y de sobre utilizacion de los componentes bidticos a favor del
mejoramiento de la calidad de vida de algunos sectores de la poblacion,
sobre los cuales no se ejercid el adecuado control y por el contrario, en
algunos casos, ha sido el mismo Estado y algunos actores armados y
civiles, con el poder de las armas o del dinero, quienes obligaron a los
pobladores que se encuentran en las altas montafias, a buscar su refugio
y utilizar sus recursos.

La situacion de los paramos y sus pobladores cobra interés cuando
se advierte la importancia de su recuperacién y conservacion como
fuentes agotables de agua. Y obvio el agua, cobra particular interés
cuando se «descubre que es un bien agotable», y por lo mismo, su valor
en el mercado de la produccion y del poder adquiere altos precios. Asi,
la importancia del paramo y la necesaria atencidn sobre las personas
que en ellos habitan, se enmarca en el proceso generativo de la llamada
«Crisis ambiental de la alta montafia» que tiene su punto de maxima
expresion en la Cumbre del Milenio y en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, (2002) en donde se sefial6 de manera reiterada
la inmediata necesidad de establecer politicas sociales y ecologicas
para la recuperacion de las fuentes de agua y la «debida atencion» a los
habitantes.

En nuestro pais, el proceso de poblamiento de los paramos, se
encuentra inscrito en un contexto historico que lo relaciona con formas
de dependencia politica y cultural del pensamiento occidental europeo
(conquista espafiola, colonizacién inglesa) y los modelos de desarrollo
definidos a partir de 1945. Al respecto, Molano?* menciona como
fendmenos que definen el poblamiento: a) El avance ascendente de la
colonizacion de vertiente; b) la falta de tierra para las comunidades
locales; c) La tala de selva andina para el cultivo de plantas de uso ilicito;
d) El avance y altos precios de la produccion de papa, siguiendo las
recomendaciones de la Revolucion Verde; e) La produccidon ganadera de
doble propdsito; ) Impacto de obras de ingenieria. Ademas debe sumarse
el desplazamiento forzado de poblacion que busca mejores formas de
vida (atn a zonas desconocidas).

En la tipologia de habitantes paramunos encontramos:

3.2.1 Comunidades Indigenas: aproximadamente 160 comunidades
indigenas organizadas en resguardos y cabildos ubicadas preferen-
cialmente en el Macizo Colombiano — departamentos de Narifio,
Putumayo, Cauca, Huila y Caqueta- cuenta con 15 paramos, habitan 7
grupos étnicos que suman cerca de 200.000 personas, en los
departamentos de Narifio, alrededor del nevado del Cumbal, se ubican
dos pueblos indigenas con una poblacién aproximada de 125.000
personas, en el departamento del Cauca, en donde habitan 4 comunidades
diferentes de pueblos, con una poblacién aproximada de 210.000
habitantes; en el Parque Nacional Natural del Cocuy, que comprende
los departamentos de Boyaca, Norte de Santander, Casanare y Arauca,
en cuyo extremo nororiental del parque, se encuentra el territorio
indigena U’wa y, en la Sierra Nevada de Santa Marta en donde habitan
3 pueblos Indigenas.

Aunque sus cosmogonias les determina una especial relacion con la
tierra y sus recursos, en una estrecha coordinacion de su adecuado uso 'y
la supervivencia de la comunidad, que respeta los ciclos rituales,
alimentarios y reproductivos propios, algunas de estas comunidades
participan de las practicas agropecuarias de los campesinos y colonos,
impulsadas, financiadas y asesoradas por entidades estatales y algunas
privadas, en una politica no diferenciada a sus usos y costumbres (atin de
cultivos ilicitos) con un claro propdsito de aprovechar sus tierras para
ampliar la frontera agropecuaria en funcion de las exigencias de la
economia de mercado.

Los resguardos de los pueblos indigenas y las tierras comunales de los
pueblos afrodescendientes -ubicados o0 no en zonas de paramo-, gozan de
la proteccion especial constitucional que les brinda el articulo 86 de la
Carta Politica y el Convenio 169 de la OIT, adoptado por la Ley 21 de
1991.

3.2.2 Comunidades campesinas minifundistas:

No existen en el pais censos poblacionales, econdmicos y catastrales,
oficiales y unificados que nos permita determinar el nimero de pobladores
campesinas de paramo y las hectareas que ocupan y/o explotan. Sin
embargo, es evidente que este sector ha transformado, intervenido y
ocupado el paramo, constituyendo minifundios con titulo traslaticio de
dominio y/o arrendamientos, no mayores a 60 ha., aunque muchos de

26 MOLANO, Joaquin. El paramo ecosistema a proteger, 1999.



GACETA DEL CONGRESO 507

Miércoles 1° de octubre de 2003

Pagina 11

ellos son originarios de las zonas aledafias al paramo, también es
frecuente que familias de desplazados forzados por la violencia, oriundos
de otras zonas geograficas y climaticas y sin relacién funcional y
ancestral como los recursos propios de estos ecosistemas, definan su
ubicacion en esta tierras unas veces obligados por las circunstancias,
otrasacogiéndose a programas oficiales que buscan reemplazar economias
de cultivos ilicitos por guardabosques. El impacto de la presencia de estos
pobladores en las zonas de paramo ya ha sido ampliamente descrito,
aunque la utilizacion de los suelos de estas zonas se destinan de manera
genérica a pequefios y medianos cultivos de pancoger, papa y ganaderia
media.

3.2.3 Latifundistas y empresarios:

Tampoco se cuenta con una informacion oficial sobre las extensiones
de tierra sobre las que propietarios de grandes extensiones de tierra
ubicadas en zonas de paramo, ejercen actividades preferencialmente de
tipo comercial: ganaderia extensiva, cultivo de papa, venta de bosques,
sustitucion de especies nativas por maderables comerciales, utilizacion
de depositos de agua para el desarrollo de megaproyectos, quienes de
manera mas relevante han contribuido a la degradacién y en algunos
casos, desaparicion de recursos bidticos de los paramos.

Elaguaes viday el pAramo su principal procesador de almacenamiento
y por ello es indispensable, en criterio de autorizadas voces «establecer
los mecanismos necesarios para proteger los paramos (...) es necesario
cesar la ganaderia en latifundios, el cultivo mecanizado en grandes
extensiones y las explotaciones mineras. Para los pequefios campesinos
sera necesario elaborar un plan de ordenamiento y manejo que reglamente
el uso y lo limite a areas reducidas, con separacion de funciones, dejando
grandes areas intactas, para lo cual es factible disefiar un sistema de
subsidios conbaseenelagua(...) senecesitareducir de manera considerable
la presencia humana y su influencia negativa, (...) Para ello se requiere
fomentar nuevos esquemas de ocupacion y actividades alternativas (...)
asi como definir un plan de relocalizacion en areas mas bajas con buenas
tierras, basado en una NUEVA PROPUESTA DE REFORMA
AGRARIA»?" (maytsculas fuera de texto)

4. Modificaciones

El pliego de modificaciones fue consultado y consensuado con el
IDEAM, la Contraloria delegada para asuntos ambientales, Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y las Instituciones:
Censat Agua Viva, Instituto Sinchi e Instituto Alexander von
Humboldt.

a) Como primera propuesta, se modifica el nombre del proyecto a
incluir los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales, como
zonas de servicio ambiental y componentes del ecosistema de paramos,
importantes para el funcionamiento de los sistemas hidricos y manejo del
recurso aguas;

b) Se crea un Plan Nacional de Proteccion de las zonas de paramos los
Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales, como mecanismo
técnico y politico, mediante el cual se adelantaran todas y cada una de las
acciones normativas, técnicas, cientificas, fiscales, administrativas que
se proponen como instrumentos a ser desarrollados por las autoridades,
organizaciones y representantes que se anuncian. necesarias para este
proposito;

c¢) Con el articulado propuesto se da relevancia a la obligacion del
Congreso en virtud del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, de imponer
obligaciones a la propiedad en la funcion ecoldgica que le es inherente
por la ubicacién en zonas de paramo bosques de niebla y estrellas
hidricas y fluviales;

d) Se incorporan mecanismos de tipo financiero y fiscal para que
mediante el cumplimiento de las normas existentes, las autoridades
ambientales y administrativas nacionales y territoriales, cuenten con los
recursos suficientes para la implementacion del «Plan Nacional de
Proteccion de las zonas de paramos los Bosques de Niebla y las Estrellas
Hidricas y Fluvialesy;

e) Aunque en los articulos del nimero 3 al nimero 9, se incluyen
disposiciones que pueden llegar a ser desarrolladas, mediante decretos y
resoluciones, insistimos en incorporarlas toda vez que, aunque existan
las normas con vigencia de mas de 10 afios, (Ley 99 de 1993, Decreto
2811 de 1974, Ley 373 de 1994...), ni las autoridades ambientales, ni las
autoridades administrativas, territoriales y nacionales, han dado
cumplimiento a sus disposiciones para la proteccion de los ecosistemas
objeto del presente proyecto.

5. Conclusiones y propuestas:
Corresponde al legislativo:

a) Apoyar y mejorar la propuesta de declaracion de zona de paramo y
elevarla a entidad particular propia, caracterizada como recurso de
interés general, de uso publico de proteccion especial e incorporada a la
categoria de bien inalienable, imprescriptible e inembargable;

b) Adecuar los articulos 3° y 4° del proyecto de ley, a las disposiciones
del articulo 89 de la Ley 812 de 2003, por medio de la cual se adopta el
Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006;

¢) Determinar las diferentes entidades gubernamentales que en asocio
con las organizaciones no gubernamentales y con razon de sus funciones
y en los tiempos que la ley sefiale, deban desarrollar las politicas,
programas y actividades en la restauracion y conservacidn de las zonas
de paramo en todos los niveles.

Al Gobierno Nacional, departamental y municipal en uso de sus
facultades reglamentarias y en cumplimiento de sus funciones corresponde
disefiar las politicas, programas y actividades destinadas a:

a) Consolidar procesos de Planificacion Ambiental a partir de la
inclusion de la vision o enfoque ecosistémico en los Planes o Esquemas
de Ordenamiento del Territorio de los Entes Territoriales con ecosistemas
de paramo y de la formulaciéon de Planes de Manejo Integral de los
ecosistemas de paramo;

b) Ampliar la cobertura de areas naturales protegidas que comprenda
ecosistemas de paramo y ecosistemas asociados;

¢) Disefiar propuestas para la proteccion de las zonas de paramo, que
respeten y protejan los derechos patrimoniales y de subsistencia o
fundamentales de las comunidades que lo habitan y usufructian, en
condiciones de equilibrio, justicia social y desarrollo sostenible. Se
trata entonces de adoptar sistemas graduales de reemplazo de las
actividades de ganaderia en latifundios, el cultivo mecanizado en
grandes extensiones y las explotaciones mineras, por proyectos
productivos que incorporen la recuperacion de los recursos naturales
con implementacidon de programas educativos en las escuelas y en las
comunidades para el logro efectivo de este propdsito;

d) Formular e implementar proyectos prototipo de restauracidon
ecologica a nivel local, regional e inter-regional (Ecorregiones);
elaborar protocolos locales de restauracion ecoldgica de ecosistemas
de paramo degradados por actividades como: quemas indiscriminadas
y ganaderia extensiva; sistemas de produccidon de papa y pastos no
apropiados; utilizacién de depdsitos lacustres, lagos y lagunas en
programas de generacion eléctrica; infraestructura vial sin planeacion;
plantaciones forestales con especies exdticas; turismo sin control;
mineria a pequefia escala sin control y concentracion de poblacion en
cercanias al paramo; con el fin de ser adoptados por parte de las
Autoridades Ambientales.

6. Proposicion:

Por las razones anteriormente expuestas, me permito proponer a los
honorable Senadores miembros de la Comision Quinta del Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de ley numero 032 de 2003
Senado, «por medio de la cual se crean las zonas de paramos y se
establecen otras disposiciones», junto con el pliego de modificaciones.

Rosemberg Pabon Pabon,
Senador de la Republica.
Bogoté, D. C., septiembre de 2003.

27 Contraloria General de la Reptblica. Los paramos en Colombia Of. 80111-3552.
Septiembre de 2003
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TEXTO A CONSIDERAR EN PRIMER DEBATE,
DEL PROYECTO DE LEY 032 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se crean las zonas de paramos y se establecen
otras disposiciones para la proteccion de las fuentes de agua.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. Declarese las zonas de paramo, los Bosques de
Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales, como zonas de proteccion
especial, de uso publico e interés general. Declarese estas zonas como
reservas de agua y biodiversidad.

Articulo 2°. Plan Nacional de Proteccion de Zonas de Pdramo los
bosques de niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales. El Gobierno
Nacional, las autoridades ambientales del orden nacional, departamental
y municipal, las autoridades administrativas territoriales, con el concurso
de las organizaciones cientificas, no gubernamentales, étnicas y sociales
que desarrollan actividades en funcion de la proteccion de los recursos
naturales, adoptard el Plan Nacional de Proteccion de Zonas de
Paramo los bosques de niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales,
dentro de los nueve meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 3°. Instrumentos Basicos del Plan Nacional de Proteccion de
las Zonas de Pdaramo los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y
Fluviales. El plan debera contener como instrumento basico de caracter
obligatorio los siguientes:

a) La descripcion, identificacidn, ubicacion y extension de las zonas
de paramo y sus componentes eco-sistémicos integradores; bosques de
niebla, las estrellas hidricas y fluviales, y los corredores estratégicos de
la estructura ecoldgica principal del territorio que se deben proteger, en
el territorio nacional;

b) La ejecucidon de programas para la recuperacion, rehabilitacion,
proteccion de zonas de paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas
Hidricas y Fluviales especialmente afectadas, y modelos de desarrollo
sostenible de zonas colindantes con estas areas;

c) La adopcion del sistema de identificacion catastral y el censo
poblacional y econémico de la zona de paramos los Bosques de Niebla
y las Estrellas Hidricas y Fluviales, junto con la inscripcion de las
servidumbres ambientales a que quedan obligados los predios que
contengan areas dentro de las zonas sefialadas en la presente ley de
acuerdo a lo dispuesto en articulo 107 de la Ley 99 de 1993. Las
servidumbres deberan ser inscritas por la autoridad ambiental regional
dentro de las fichas y documentos catastrales asentados en las Oficinas
de Instrumentos Publicos y deberan sefialar la obligatoriedad de mantener
coberturas vegetales naturales y usos del suelo protectores del recurso
hidrico para las areas consideradas en la presente ley. Quedan restringidos
el uso de maquinaria pesada y las practicas agropecuarias a lo que caso
a caso y de manera expresa sea autorizado por la autoridad ambiental
regional.;

d) La adquisicién por negociacion directa o expropiacion por via
administrativa de predios y terrenos ubicados en las Zonas de Paramo,
Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales destinados a la
recuperacion y proteccion de estos ecosistemas de montaiia;

e) La aplicacion inmediata de la Ley 2° de 1959, la restitucion de los
usos forestales y protectores dentro de las areas de reserva forestal
sefialadas en dicha ley, la coordinacion de los planes de ordenamiento
territorial y los planes de gestion de las autoridades ambientales que
incluyan los elementos normativos y presupuestales necesarios para el
cumplimiento de los objetivos propuestos en la presente ley;

f) La integracidn de sistemas alternativos y graduales para reemplazar
las actividades productivas de sus habitantes, por proyectos de
recuperacion de los recursos naturales, en condiciones de equidad social,
en un lapso de diez afios;

g) La implementacion de programas de comunicacion masiva, y
programas educativos en las escuelas, colegios e institutos de educacion
superior y tecnoldgica; asi como, en las comunidades de la region, sobre
la importancia de la proteccion de los recursos naturales de las zonas de
paramo los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales y su
integracion sostenible al uso adecuado del territorio y al desarrollo
humano;

h) Adopcidn e implementacion de proyectos prototipo de restauracion
ecologica de las zonas de paramo los Bosques de Niebla y las Estrellas

Hidricas y Fluviales, a nivel local, regional e interregional, bajo el
concepto operativo de ecorregiones;

1) La Licencia Ambiental debera ser el requisito sine qua non, para
toda explotacion de los recursos naturales renovables y no renovables de
las zonas de paramo los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y
Fluviales;

j) La adopcion de mecanismos democraticos que garanticen la
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones sobre proyectos
de interés nacional que afecten los recursos de las zonas de paramo, los
Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales.

Articulo 4°. El Plan Nacional de Proteccidon de Zonas de Paramo, de
los Bosques de Nieblay las Estrellas Hidricas y Fluviales serd incorporado
al Sistema Nacional Ambiental y al Plan Nacional de Desarrollo, dentro
de los seis meses siguientes a la firma de la presente ley.

Articulo 5°. Para los fines de los numerales anteriores, dentro de los
siguientes doce meses a la firma de la presente ley, los planes de gestion de
las autoridades ambientales de mediano y largo plazo superiores a dos afios,
deberan ser coordinados para dar cumplimiento a lo dispuesto. De manera
especificalosplanes de gestion deberan articular los instrumentos econémicos
de la Ley 99 de 1993, y del Decreto 2811 de 1974, en parte sustancial, para
dar cumplimiento a la presente ley en el término de diez afios.

Paragrafo 1°. Para la definicion de areas para familias guardabosques
en las Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas
y Fluviales, se definiran usos protectores del suelo que no impliquen
agricultura comercial, el empleo de maquinaria, y practicas diferentes de
las de la agricultura sostenible. Las entidades del Estado se abstendran de
investigar y fomentar practicas de agricultura comercial, ganaderia y
reforestacion comercial para las Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla
y las Estrellas Hidricas y Fluviales. Los «Plan De Ordenamiento Forestal
y Ambiental Sostenible del Predio» de estas areas seran desarrollados por
las autoridades ambientales regionales en coordinacioén con los municipios
y los Territorios Indigenas atendiendo principios de manejo colectivo,
cooperativoy de equidad social. Los paramos habitados podran desarrollar
Zonas de Reserva Campesina para facilitar el transito hacia sistemas
sostenibles, social, ambiental y econdmicamente validos. Estos planes
sostenibles fomentardn las actividades de empresas cooperativas,
colectivas y solidarias de capital social para el desarrollo del potencial de
las zonas cubiertas por la presente ley privilegiando los usos en ecoturismo
educacion e investigacion cientifica; y en general, desarrollando los
valores de uso indirecto, los valores de opcién y el valor de existencia.

Paragrafo 2°. Las autoridades ambientales regionales en virtud del
presente Plan Nacional de Proteccion de Zonas de Paramo los Bosques
de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales, en el término de diez afios
contados a partir de la fecha de la firma de la presente ley, deberan haber
sustraido de la agricultura y la ganaderia comercial, las Zonas de Paramo,
los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales. El plan debera
incluir bajo principios de equidad social, las compensaciones
socioecondmicas, la generacion de empleos alternativos y la reubicacion
en zonas de mejores perspectivas econdmicas y sociales, especialmente
en las nuevas franjas de desarrollo de la agricultura de la papa y hortalizas
en la parte inferior del clima frio. Los procesos de recuperacidon podran
ser mediante la proteccion de rastrojeras y permitir el desarrollo de la
sucesion ecologica de la vegetacion natural y el control de incendios
naturales o provocados.

Articulo 6°. Recursos del Plan Nacional de Proteccion de Zonas de
Pdramo los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales. En
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 89 de la Ley 812 de 2003,
mediante el cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo hacia un Estado
Comunitario 2002-2006, el Gobierno Nacional, las autoridades
ambientales del orden nacional, departamental y municipal y las
autoridades territoriales, en desarrollo del principio de concurrencia,
deberdn destinar las partidas presupuestarias necesarias para el
cumplimiento a lo ordenado en los articulos anteriores.

También integraran los recursos para la ejecucion del Plan Nacional
de Proteccion de Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas
Hidricas y Fluviales, los provenientes de la cooperacion internacional,
las donaciones, impuestos, multas, tasas y contribuciones que para tal
efecto se destinen o se creen.

Paragrafo 1°. Lasautoridades ambientales regionales deberan coordinar
los esquemas y planes de ordenamiento territorial para dar prioridad a la
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proteccion de las zonas a que se refiere la presente ley empleando
principalmente los instrumentos econémicos referidos en el articulo 159
del Decreto-ley 2811 de 1974, y el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 sobre
tasas de utilizacidon de aguas.

Articulo 7°. Las autoridades ambientales regionales estan obligadas a
la coordinacion de la aplicacidn especifica de un valor no menor del 1%
del total de la inversion de todo proyecto que involucre la utilizacion de
aguas tomadas directamente de fuentes naturales desde el dia 22 de
diciembre de 1993, en forma prioritaria para el Plan Nacional de Proteccion
de Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y
Fluviales, siguiendo lo sefialado en el paragrafo del articulo 43 de la Ley
99 de 1993.

Paragrafo 1°. Con el fin de que las entidades territoriales accedan a
recursos destinados directamente a la implementacion del Plan Nacional
de Proteccidén de Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas
Hidricas y Fluviales, créase:

- a) Una sobretasa predial del 50% a prorrata de los usos no adecuados
de los suelos ubicados en las zonas consideradas, esta sobretasa se
destinara de manera exclusiva para los fines de la presente ley;

- b) Una exencion del predial para los usos adecuados de los suelos.
El Estado coordinara un sistema de transferencias compensatorias del
predial dejado de percibir por las municipalidades en razén de los pagos
de los predios eximidos de predial por realizar un uso adecuado del suelo,
y reglamentard dentro de marcos de equidad social, la aplicaciéon y
destino de los dineros provenientes de las tasas de uso del agua.

Paragrafo 2°. Las autoridades ambientales regionales estan obligadas
a invertir de manera sustancial en el Plan Nacional de Proteccion de
Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y
Fluviales las transferencias del sector eléctrico a que se refiere el articulo
45 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 5°. Las autoridades ambientales regionales estan obligadas
a coordinar los esfuerzos de mitigacion resultantes de los impactos
ambientales contenidos en los Planes de Manejo Ambiental de las obras
realizadas en las cuencas que contienen areas cubiertas bajo el Plan
Nacional de Proteccidon de Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las
Estrellas Hidricas y Fluviales.

Paragrafo 6°. Las autoridades ambientales regionales en coordinacidon
con las autoridades municipales y las autoridades de los Territorios
Indigenas estan obligados a identificar, delimitar y declarar de interés
publico, dentro de los doce meses siguientes a firma de la presente ley,
las areas de importancia estratégica para la conservacion de los recursos
hidricos que surten las aguas de los acueductos municipales y distritales
a que se refiere el articulo 111 de la Ley 99 de 1993. Las autoridades
municipales y las de los Territorios Indigenas estan obligadas a destinar
el 1% del presupuesto de un periodo de quince afios iniciando en una
fecha no mas lejana del 1° de enero del afio 2005, para la adquisicion de
estas areas. La adquisicion incluye las tareas de alinderamiento, englobe
y escrituracion con los tramites respectivos; asi como el cercado inicial
del predio.

Paragrafo 7°. Las autoridades ambientales regionales deberan coordinar
la inversion del 3% del valor de las obras de los distritos de riego
realizadas a partir del 22 de diciembre de 1993, de manera prioritaria, en
la adquisicion de las areas estratégicas de las Zonas de Paramo, los
Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales de las cuencas de
donde provienen los recursos hidricos empleados en los distritos de riego.

Articulo 8°. Las autoridades ambientales regionales, en coordinacion
con las autoridades territoriales y las entidades de la sociedad civil
organizada a que se refiere el articulo 106 de la Ley 99 de 1993, destinaran
los fondos necesarios para la administracion y vigilancia de las Zonas de
Péaramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales. Para
financiar la conservacion a perpetuidad, de manera coordinada se podran
desarrollar planes programas y proyectos de usos sostenibles diferentes
de los agropecuarios y mineros, privilegiando los usos en ecoturismo
educacion e investigacidon cientifica y en general desarrollando los
valores de uso indirecto, los valores de opcion y el valor de existencia. La
vigilancia se efectuard, tal como se dispone en los articulos 101 y 102 de
la Ley 99 de 1993.

Todas las areas adquiridas en virtud de la presente ley contaran con los
procesos de alinderamiento y englobe por parte del Incoder y el IGAC,
estaran claramente delimitados y cercados, haran visibles sus limites en

veredas y caminos, y poseeran vallas en los sitios de entrada. Los costos
de adquisicion de la tierra contaran de manera clara con rubros especificos
para dar cumplimiento a estos puntos y tareas. Los predios adquiridos
haran parte inalienable, imprescriptible e inembargable del patrimonio
nacional y no podran ser realinderados o sustraidos salvo mandato de ley.
Los predios adquiridos haran parte de los sistemas nacionales, regionales
y locales de areas protegidas, seran bienes de uso publico con uso y
acceso bajo las condiciones que fijalaley para estas areas. Las autoridades
ambientales regionales deberan articularlos de manera adecuada dentro
la Estructura Ecoldgica Principal de su territorio, dando prioridad a
reducir el efecto de fragmentacion de los ecosistemas.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales regionales en coordinaciéon
con las autoridades territoriales habiendo dado cumplimiento adecuado
a lo dispuesto en la presente ley, podran mediante resolucién motivada,
relocalizar recursos generados por los instrumentos economicos
considerados en la presente ley, para ser destinados de manera especifica
a otros elementos importantes de la Estructura Ecologica Principal, la
adquisicion de predios de los sistemas nacional y regional de areas
protegidas, el ordenamiento de cuencas, el ordenamiento forestal sostenible
y los distritos de manejo integrado.

Paragrafo 2°. Para la coordinacion de los esquemas y planes de
desarrollo territorial de los municipios y los Territorios Indigenas que
contengan areas dentro de las zonas consideradas dentro de la presente
ley, los municipios y los Territorios Indigenas, con recursos propios, y en
coordinacionconel DANE, el IGAC, el Ingeominasy el [Ideam procederan
a desarrollar el Producto Interno Bruto (PIB) municipal o del Territorio
indigena, teniendo en cuenta todas las actividades y potencialidades
productivas; asi como las diferentes modalidades productivas y superficies
de las Unidades Agricolas Familiares (UAF) definidas por la Umata
municipal en cooperacion con Corpoica. Basados en lo anterior, se
procedera a definir el uso mas adecuado de los suelos bajo las condiciones
sociales, econdmicas, ambientales y de biodiversidad actuales, contando
con los mercados reales que se reflejan en el estudio del PIB. El valor de
la tierra base para el impuesto predial sera definido por el IGAC, asi como
los conflictos de uso y usos no adecuados. Para la aplicacion de la
sobretasa por uso inadecuado del suelo, la autoridad ambiental regional
emitira la resolucion conteniendo el listado de predios sometidos a la
sobretasa, contando con la colaboracion la DIAN y el IGAC, con el apoyo
del el DANE, el Ingeominas, Corpoica y el Ideam. La sobretasa se
aplicard a prorrata de los suelos inadecuadamente explotados del predio.
La sobretasa se levantard una vez la autoridad ambiental regional pueda
constatar el cambio de uso del suelo y la implementacion de un plan de
manejo productivo sostenible.

Paragrafo 3°. Los predios mayores a 5 UAF (siendo la UAF definida
por la Umata municipal en cooperacion con Corpoica) que posean parte
del predio dentro de las zona de la presente ley o colindantes con ella,
deberan presentar a la autoridad ambiental regional, un Plan de
Ordenamiento Forestal y Ambiental Sostenible del Predio, bajo los
términos que defina el MAVDT. Este plan dara derecho al uso y
aprovechamiento sostenible de las maderas naturales o sembradas en el
predio, a los Certificados de Incentivo Forestal o de Conservacion CIF,
a las exenciones tributarias de la presente ley, y a otros estimulos que se
definan para el uso adecuado de la tierra, la conservacidon de cuencas, la
proteccion de aguas, desarrollo de bosques, enriquecimiento de rastrojos,
retiros y pestafias de proteccion y derechos sobre apropiacion de los
valores de la biodiversidad. Los predios menores de 5 UAF para acceder
a los mismos derechos desarrollaran de manera colectiva, bajo la
coordinacién de la Umata y la autoridad ambiental regional el «Plan de
Ordenamiento Forestal y Ambiental Sostenible del Predio», para el
conjunto de predios considerados. Estos planes consignaran las
obligaciones y responsabilidades de cada predio que seran asentadas en
las Oficinas de Instrumentos Publicos dando cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 al concertar obligaciones de
conservacion y el desarrollo de la funcion ecoldgica que le es inherente
a las Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y
Fluviales.

Articulo 9°. Informes de evaluacion y cumplimiento. Con el fin de
evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de Proteccion de las Zonas de
Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales, el
Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, presentaran
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al Congreso de la Republica, al Contralor General de la Republica y al
Procurador General de la Nacion, un informe anual sobre el estado de los
recursos naturales de las Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las
Estrellas Hidricas y Fluviales y de cumplimiento del plan de que trata la
presente ley.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de esta disposicion sera causal de
mala conducta.

Paragrafo2°. Anualmente las autoridades ambientales regionales deberan
reportar alas empresas generadoras el destino total de los fondos recaudados
por transferencias al sector eléctrico, y a las entidades poseedoras de
concesiones, el destino dado al 1% del valor de los proyectos que usen
aguas de fuentes naturales y el destino de las tasas de uso. Los generadores
estaran obligados a reportar el destino final de estos valores en el informe
anual de la sociedad. Igualmente las autoridades ambientales regionales
deberan reportar anualmente al MAVDT las realizaciones y ejecuciones
dentro de los puntos anteriores. Para el manejo de la informacion las
autoridades ambientales regionales transferirdn como minimo, el 1% de los
recursos generados por los instrumentos econdmicos para dar cumplimiento
a la presente ley, para el registro de datos, el desarrollo de informacion, la
transferencia y el mantenimiento de las bases de datos del Ideam necesarias
paralainvestigacion, desarrollo de informacidn sobre el estado y seguimiento
de las Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y
Fluviales.

Paragrafo 3°. La Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
revisara de manera detallada el cumplimiento de las inversiones
consideradas en la presente ley, evaluara junto con el MAVDT vy las
entidades de informacion, las situaciones complejas que se presenten en
su desarrollo, judicializara los casos de incumplimiento y efectuara el
seguimiento de los procesos judiciales. En el reporte anual de la
Procuraduria debera presentar un capitulo especifico sobre el tema de las
Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y
Fluviales con el apoyo de las entidades de informacion del Estado.

Paragrafo 4°. El Informe Nacional Ambiental Anual a que estd
obligado el Ideam conteniendo las realizaciones del SINA, debera
contener el reporte del avance del Plan Nacional de Proteccion de Zonas
de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales .

Articulo 10. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas aquellas normas que le sean contrarias.

Rosemberg Pabon Pabon,

Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY 032
DE 2003 SENADO

por medio de la cual se crean las zonas de paramos y se establecen
otras disposiciones para la proteccion de las fuentes de agua.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. Declarese las Zonas de Paramo, los Bosques de
Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales, como zonas de proteccion
especial, de uso publico e interés general. Declarese estas zonas como
Reservas de Agua y Biodiversidad.

Articulo 2°. Plan Nacional de Proteccion de Zonas de Paramo, los
Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales. El Gobierno
Nacional, las autoridades ambientales del orden nacional,
departamental y municipal, las autoridades administrativas
territoriales, con el concurso de las organizaciones cientificas, no
gubernamentales, €tnicas y sociales que desarrollan actividades en
funcion de la proteccion de los recursos naturales, adoptara el Plan
Nacional de Proteccion de las Zonas de Paramo, los Bosques de
Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales, dentro de los nueve
meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 3°. Instrumentos bdsicos del Plan Nacional de Proteccion de
las Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y
Fluviales. El plan debera contener como instrumento basico de caracter
obligatorio los siguientes:

a) La descripcion, identificacion, ubicacion y extension de las zonas
de paramo y sus componentes ecosistémicos integradores; bosques de
niebla, las estrellas hidricas y fluviales, y los corredores estratégicos de
la Estructura Ecoldgica Principal del Territorio que se deben proteger, en
el territorio nacional;

b) La ejecucion de programas para la recuperacion, rehabilitacion,
proteccion de zonas de paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas
Hidricas y Fluviales especialmente afectadas, y modelos de desarrollo
sostenible de zonas colindantes con estas areas;

c) La adopcion del sistema de identificacion catastral y el censo
poblacional y econdmico de la Zona de Paramos los Bosques de Niebla
y las Estrellas Hidricas y Fluviales, junto con la inscripcion de las
servidumbres ambientales a que quedan obligados los predios que
contengan areas dentro de las zonas sefialadas en la presente ley de
acuerdo con lo dispuesto en articulo 107 de la Ley 99 de 1993. Las
servidumbres deberan ser inscritas por la autoridad ambiental regional
dentro de las fichas y documentos catastrales asentados en las Oficinas
de Instrumentos Publicos y deberan sefialar la obligatoriedad de mantener
coberturas vegetales naturales y usos del suelo protectores del recurso
hidrico para las dreas consideradas en la presente ley. Quedan restringidos
el uso de maquinaria pesada y las practicas agropecuarias a lo que caso
a caso y de manera expresa sea autorizado por la autoridad ambiental
regional;

d) La adquisicién por negociacion directa o expropiacidén por via
administrativa de predios y terrenos ubicados en las Zonas de Paramo,
Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales destinados a la
recuperacion y proteccion de estos ecosistemas de montafia;

e) La aplicacion inmediata de la Ley 2* de 1959, la restitucion de los
usos forestales y protectores dentro de las areas de Reserva Forestal
sefialadas en dicha ley, la coordinacion de los planes de ordenamiento
territorial y los planes de gestion de las autoridades ambientales que
incluyan los elementos normativos y presupuestales necesarios para el
cumplimiento de los objetivos propuestos en la presente ley;

f) La integracion de sistemas alternativos y graduales para reemplazar
las actividades productivas de sus habitantes, por proyectos de
recuperacion de los recursos naturales, en condiciones de equidad social,
en un lapso de diez afios;

g) La implementaciéon de programas de comunicacidn masiva, y
programas educativos en las escuelas, colegios e institutos de educacion
superior y tecnologica; asi como, en las comunidades de la region, sobre
la importancia de la proteccion de los recursos naturales de las Zonas de
Paramo los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales y su
integracidon sostenible al uso adecuado del territorio y al desarrollo
humano;

h) Adopcién e implementacidn de proyectos prototipo de restauracion
ecoldgica de las Zonas de Paramo los Bosques de Niebla y las Estrellas
Hidricas y Fluviales, a nivel local, regional e interregional, bajo el
concepto operativo de ecorregiones;

1) La Licencia Ambiental debera ser el requisito sine qua non, para
toda explotacidn de los recursos naturales renovables y no renovables de
las Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y
Fluviales;

j) La adopcion de mecanismos democraticos que garanticen la
participacidn de la ciudadania en la toma de decisiones sobre proyectos
de interés nacional que afecten los recursos de las Zonas de Paramo, los
Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales.

Articulo 4°. El Plan Nacional de Proteccién de Zonas de Paramo, de
los Bosques de Nieblay las Estrellas Hidricas y Fluviales serd incorporado
al Sistema Nacional Ambiental y al Plan Nacional de Desarrollo, dentro
de los seis meses siguientes a la firma de la presente ley.

Articulo 5°. Para los fines de los numerales anteriores, dentro de los
siguientes doce meses a la firma de la presente ley, los planes de gestion
de las autoridades ambientales de mediano y largo plazo superiores a dos
aflos, deberan ser coordinados para dar cumplimiento a lo dispuesto. De
manera especifica los planes de gestion deberan articular los instrumentos
econdmicos de la Ley 99 de 1993, y del Decreto 2811 de 1974, en parte
sustancial, para dar cumplimiento a la presente ley en el término de diez
afos.

Paragrafo 1°. Para la definicion de areas para familias guardabosques
en las Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas
y Fluviales, se definiran usos protectores del suelo que no impliquen
agricultura comercial, el empleo de maquinaria, y practicas diferentes de
las de la agricultura sostenible. Las entidades del Estado se abstendran de
investigar y fomentar practicas de agricultura comercial, ganaderia y
reforestacion comercial para las Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla
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y las Estrellas Hidricas y Fluviales. El «Plan de Ordenamiento Forestal
y Ambiental Sostenible del Predio» de estas areas seran desarrollados por
las autoridades ambientales regionales en coordinacidén con los municipios
y los Territorios Indigenas atendiendo principios de manejo colectivo,
cooperativoy de equidad social. Los pdramos habitados podran desarrollar
Zonas de Reserva Campesina para facilitar el transito hacia sistemas
sostenibles, social, ambiental y econdmicamente validos. Estos planes
sostenibles fomentaran las actividades de empresas cooperativas,
colectivas y solidarias de capital social para el desarrollo del potencial de
las zonas cubiertas por la presente ley privilegiando los usos en ecoturismo,
educacion e investigacion cientifica; y en general, desarrollando los
valores de uso indirecto, los valores de opcidn y el valor de existencia.

Paragrafo 2°. Las autoridades ambientales regionales en virtud del
presente Plan Nacional de Proteccién de Zonas de Paramo los Bosques
de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales, en el término de diez afios
contados a partir de la fecha de la firma de la presente ley, deberan haber
sustraido de la agricultura y la ganaderia comercial, las Zonas de Paramo,
los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y F luviales. El plan debera
incluir bajo principios de equidad social, las compensaciones
socioecondmicas, la generacion de empleos alternatlvos y la reubicacion
en zonas de mejores perspectivas econémicas y sociales, especialmente
en las nuevas franjas de desarrollo de la agricultura de la papa y hortalizas
en la parte inferior del clima frio. Los procesos de recuperacion podran
ser mediante la proteccion de rastrojeras y permitir el desarrollo de la
sucesion ecologica de la vegetacion natural y el control de incendios
naturales o provocados.

Articulo 6°. Recursos del Plan Nacional de Proteccion de Zonas de
Pdramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales. En
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 89 de la Ley 812 de 2003,
mediante el cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo Hacia un
Estado Comunitario 2002-2006, el Gobierno Nacional, las autoridades
ambientales del orden nac10nal departamental y mumclpal y las
autoridades territoriales, en desarrollo del principio de concurrencia,
deberdn destinar las partidas presupuestarias necesarias para el
cumplimiento a lo ordenado en los articulos anteriores.

También integraran los recursos para la ejecucion del Plan Nacional
de Proteccion de Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas
Hidricas y Fluviales, los provenientes de la cooperacidn internacional,
las donaciones, impuestos, multas, tasas y contribuciones que para tal
efecto se destinen o se creen.

Paréagrafo 1°. Las autoridades ambientales regionales deberan coordinar
los esquemas y planes de ordenamiento territorial para dar prioridad a la
proteccion de las zonas a que se refiere la presente ley empleando
principalmente los instrumentos econdomicos referidos en el articulo 159
del Decreto-ley 2811 de 1974, y el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 sobre
tasas de utilizacidon de aguas.

Articulo 7°. Las autoridades ambientales regionales estan obligadas a
la coordinacion de la aplicacion especifica de un valor no menor del 1%
del total de la inversion de todo proyecto que involucre la utilizaciéon de
aguas tomadas directamente de fuentes naturales desde el dia 22 de
diciembre de 1993, en forma prioritaria para el Plan Nacional de Proteccion
de Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y
Fluviales, siguiendo lo sefialado en el paragrafo del articulo 43 de la Ley
99 de 1993.

Paragrafo 1°. Con el fin de que las entidades territoriales accedan a
recursos destinados directamente a la implementacion del Plan Nacional
de Proteccion de Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas
Hidricas y Fluviales, créase:

- a) Una sobretasa predial del 50% a prorrata de los usos no adecuados
de los suelos ubicados en las zonas consideradas, esta sobretasa se
destinard de manera exclusiva para los fines de la presente ley;

- b) Una exencion del predial para los usos adecuados de los suelos.
El Estado coordinara un sistema de transferencias compensatorias del
predial dejado de percibir por las municipalidades en razén de los pagos
de los predios eximidos de predial por realizar un uso adecuado del suelo,
y reglamentard dentro de marcos de equidad social, la aplicacion y
destino de los dineros provenientes de las tasas de uso del agua.

Paragrafo 2°. Las autoridades ambientales regionales estan obligadas
a invertir de manera sustancial en el Plan Nacional de Proteccion de
Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y

Fluviales las transferencias del sector eléctrico a que se refiere el articulo
45 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 5°. Las autoridades ambientales regionales estan obligadas
a coordinar los esfuerzos de mitigacidon resultantes de los impactos
ambientales contenidos en los Planes de Manejo Ambiental de las obras
realizadas en las cuencas que contienen areas cubiertas bajo el Plan
Nacional de Proteccion de Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las
Estrellas Hidricas y Fluviales.

Paragrafo 6°. Las autoridades ambientales regionales en coordinaciéon
con las autoridades municipales y las autoridades de los Territorios
Indigenas estan obligados a identificar, delimitar y declarar de interés
publico, dentro de los doce meses siguientes a la firma de la presente ley,
las areas de importancia estratégica para la conservacion de los recursos
hidricos que surten las aguas de los acueductos municipales y distritales
a que se refiere el articulo 111 de la Ley 99 de 1993. Las autoridades
municipales y las de los Territorios Indigenas estan obligadas a destinar
el 1% del presupuesto de un periodo de quince afios iniciando en una
fecha no mas lejana del 1° de enero del afio 2005, para la adquisicion de
estas areas. La adquisicidn incluye las tareas de alinderamiento, englobe
y escrituracidn con los tramites respectivos; asi como el cercado inicial
del predio.

Paragrafo 7°. Las autoridades ambientales regionales deberan coordinar
la inversién del 3% del valor de las obras de los distritos de riego
realizadas a partir del 22 de diciembre de 1993, de manera prioritaria, en
la adquisicion de las areas estratégicas de las Zonas de Paramo, los
Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales de las cuencas de
donde provienen los recursos hidricos empleados en los distritos de riego.

Articulo 8°. Las autoridades ambientales regionales, en coordinacion
con las autoridades territoriales y las entidades de la sociedad civil
organizada a que se refiere el articulo 106 de la Ley 99 de 1993, destinaran
los fondos necesarios para la administracidon y vigilancia de las Zonas de
Péaramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales. Para
financiar la conservacion a perpetuidad, de manera coordinada se podran
desarrollar planes, programas y proyectos de usos sostenibles diferentes
de los agropecuarios y mineros, privilegiando los usos en ecoturismo,
educacion e investigacion cientifica y en general desarrollando los
valores de uso indirecto, los valores de opcion y el valor de existencia. La
vigilancia se efectuard, tal como se dispone en los articulos 101 y 102 de
la Ley 99 de 1993.

Todas las areas adquiridas en virtud de la presente ley contaran con los
procesos de alinderamiento y englobe por parte del Incoder y el IGAC,
estaran claramente delimitados y cercados, haran visibles sus limites en
veredas y caminos, y poseeran vallas en los sitios de entrada. Los costos
de adquisicion de la tierra contaran de manera clara con rubros especificos
para dar cumplimiento a estos puntos y tareas. Los predios adquiridos
haran parte inalienable, imprescriptible e inembargable del patrimonio
nacional y no podran ser realinderados o sustraidos salvo mandato de ley.
Los predios adquiridos haran parte de los sistemas nacionales, regionales
y locales de areas protegidas, seran bienes de uso publico con uso y
acceso bajo las condiciones que fijalaley para estas dreas. Las autoridades
ambientales regionales deberan articularlos de manera adecuada dentro
de la Estructura Ecolégica Principal de su territorio, dando prioridad a
reducir el efecto de fragmentacidn de los ecosistemas.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales regionales en coordinaciéon
con las autoridades territoriales habiendo dado cumplimiento adecuado
a lo dispuesto en la presente ley, podran mediante resolucién motivada,
relocalizar recursos generados por los instrumentos econdmicos
considerados en la presente ley, para ser destinados de manera especifica
a otros elementos importantes de la Estructura Ecoldgica Principal, la
adquisicion de predios de los sistemas nacional y regional de areas
protegidas, el ordenamiento de cuencas, el ordenamiento forestal sostenible
y los distritos de manejo integrado.

Paragrafo 2°. Para la coordinacion de los esquemas y planes de
desarrollo territorial de los municipios y los Territorios Indigenas que
contengan areas dentro de las zonas consideradas dentro de la presente
ley, los municipios y los Territorios Indigenas, con recursos propios, y en
coordinacion conel DANE, el IGAC, el Ingeominasy el [deam procederan
a desarrollar el Producto Interno Bruto (PIB) municipal o del Territorio
indigena, teniendo en cuenta todas las actividades y potencialidades
productivas; asi como las diferentes modalidades productivas y superficies
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de las Unidades Agricolas Familiares (UAF) definidas por la Umata
municipal en cooperacion con Corpoica. Basados en lo anterior, se
procedera a definir el uso mas adecuado de los suelos bajo las condiciones
sociales, econdmicas, ambientales y de biodiversidad actuales, contando
con los mercados reales que se reflejan en el estudio del PIB. El valor de
la tierral base para el impuesto predial sera definido por el IGAC, asi
como los conflictos de uso y usos no adecuados. Para la aplicacion de la
sobretasa por uso inadecuado del suelo, la autoridad ambiental regional
emitird la resolucidon conteniendo el listado de predios sometidos a la
sobretasa, contando con la colaboracion de la DIAN y el IGAC, con el
apoyo del el DANE, el Ingeominas, Corpoica y el Ideam. La sobretasa se
aplicara a prorrata de los suelos inadecuadamente explotados del predio.
La sobretasa se levantard una vez la autoridad ambiental regional pueda
constatar el cambio de uso del suelo y la implementacion de un plan de
manejo productivo sostenible.

Paragrafo 3°. Los predios mayores a 5 UAF (siendo la UAF definida
por la Umata municipal en cooperacién con Corpoica) que posean parte
del predio dentro de la zona de la presente ley o colindantes con ella,
deberan presentar a la autoridad ambiental regional, un Plan de
Ordenamiento Forestal y Ambiental Sostenible del Predio, bajo los
términos que defina el MAVDT. Este plan dard derecho al uso y
aprovechamiento sostenible de las maderas naturales o sembradas en el
predio, a los Certificados de Incentivo Forestal o de Conservacion, CIF,
a las exenciones tributarias de la presente ley, y a otros estimulos que se
definan para el uso adecuado de la tierra, la conservacién de cuencas, la
proteccion de aguas, desarrollo de bosques, enriquecimiento de rastrojos,
retiros y pestafias de proteccion y derechos sobre apropiacion de los
valores de la biodiversidad. Los predios menores de 5 UAF para acceder
a los mismos derechos desarrollaran de manera colectiva, bajo la
coordinacién de la Umata y la autoridad ambiental regional el «Plan de
Ordenamiento Forestal y Ambiental Sostenible del Predio», para el
conjunto de predios considerados. Estos planes consignardn las
obligaciones y responsabilidades de cada predio que seran asentadas en
las Oficinas de Instrumentos Publicos dando cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 al concertar obligaciones de
conservacion y el desarrollo de la funcién ecoldgica que le es inherente
a las Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y
Fluviales.

Articulo 9°. Informes de evaluacion y cumplimiento. Con el fin de
evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de Proteccion de las Zonas de
Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, presentaran
al Congreso de la Republica, al Contralor General de la Republica y al
Procurador General de la Nacion, un informe anual sobre el estado de los
recursos naturales de las Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las
Estrellas Hidricas y Fluviales y de cumplimiento del plan de que trata la
presente ley.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de esta disposicion sera causal de
mala conducta.

Paragrafo 2°. Anualmente las autoridades ambientales regionales
deberan reportar a las empresas generadoras el destino total de los fondos
recaudados por transferencias al sector eléctrico, y a las entidades
poseedoras de concesiones, el destino dado al 1% del valor de los
proyectos que usen aguas de fuentes naturales y el destino de las tasas de
uso. Los generadores estaran obligados a reportar el destino final de estos
valores en el informe anual de la sociedad. Igualmente las autoridades
ambientales regionales deberan reportar anualmente al MAVDT las
realizaciones y ejecuciones dentro de los puntos anteriores. Para el
manejo de la informacion las autoridades ambientales regionales
transferirdn como minimo, el 1% de los recursos generados por los
instrumentos econdmicos para dar cumplimiento a la presente ley, para
el registro de datos, el desarrollo de informacidn, la transferencia y el
mantenimiento de las bases de datos del Ideam necesarias para la
investigacion, desarrollo de informacion sobre el estado y seguimiento
de las Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas
y Fluviales.

Paragrafo 3°. La Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
revisard de manera detallada el cumplimiento de las inversiones
consideradas en la presente ley, evaluara junto con el MAVDT vy las
entidades de informacion, las situaciones complejas que se presenten en

su desarrollo, judicializara los casos de incumplimiento y efectuara el
seguimiento de los procesos judiciales. En el reporte anual de la
Procuraduria debera presentar un capitulo especifico sobre el tema de las
Zonas de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y
Fluviales con el apoyo de las entidades de informacion del Estado.
Paragrafo 4°. El Informe Nacional Ambiental Anual a que esta
obligado el Ideam conteniendo las realizaciones del SINA, debera
contener el reporte del avance del Plan Nacional de Proteccion de Zonas
de Paramo, los Bosques de Niebla y las Estrellas Hidricas y Fluviales.
Articulo 10. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas aquellas normas que le sean contrarias.
Rosemberg Pabon Pabon,

Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 78 DE 2003 SENADO
Por la cual se modifica el articulo 46 de la Ley 336
del 20 de diciembre de 1996.

Bogota, D. C., 24 de septiembre de 2003

Honorables Congresistas

En atencién a la distinguida designacion que como ponente del
Proyecto de ley numero 78 de 2003 Senado, por la cual se modifica el
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, me ha hecho la mesa directiva de la
Comisidn, me permito rendir ponencia para primer debate con la siguiente
exposicion de motivos:

Origen y tramite

Este proyecto de ley es de origen parlamentario, presentado a
consideracion por el honorable Senador Guillermo Chavez Cristancho y
con él se pretende reducir el monto fijado para las multas impuestas a
quienes son sujetos de sanciones en el sector del transporte, en relacion
con lo dispuesto para tal efecto en la Ley 336 del 20 de diciembre de 1996.

Consideraciones generales y legales

El presente proyecto que consta de cinco articulos, tiene la finalidad
de reducir sustancialmente el monto de las sanciones contenidas en el
articulo 46 de la Ley 336 de 1996. Dichas sanciones se aplican en
diferente escala atendiendo al modo de transporte en el cual el sujeto,
entiéndase empresa de transporte, propietarios de los equipos, conductores,
operadores y maquinistas, incurra en la infraccion objeto de sancion.

Argumenta el autor del proyecto la importancia que reviste la
racionalizacion del monto de la sancidén que se impondra a los sujetos de
la misma, ya que dicho monto debe cumplir con los cometidos que trae
implicita todo tipo de pena, pero que a su vez debe ser consonante con la
realidad de quienes ejercen la actividad transportadora.

Resulta evidente que en la actualidad el monto de las multas alcanzan
cifras astrondmicas, que ocasionan una imposibilidad casi absoluta del
sancionado para poder pagarla.

La Ley 105 de 1993 en su articulo 9° dispone quienes son sujetos de
las sanciones y alli relaciona los siguientes: Los operadores del servicio
publico de transporte y los de los servicios especiales, las personas que
conduzcan vehiculos, las personas que utilicen la infraestructura de
transporte, las personas que violen o faciliten la violacion de las normas,
las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte y las
empresas de servicio publico.

Por su parte la Ley 336 de 1996 en su capitulo noveno, hace alusion
a las sanciones y procedimientos de conformidad con los pardmetros
contenidos en la Ley 105 de 1993 fijando el monto de las multas. Lo
anterior atendiendo a una gradualidad y teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccion, las cuales oscilan entre 1y 2.000 salarios
minimos mensuales vigentes.

La honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia 490 de 1997
y con ponencia del magistrado Jorge Arango Mejia, declard exequible la
norma, sin embargo manifesto: «Con la advertencia de que, dentro de la
escala prevista por el articulo 46, las sanciones impuestas deberan ser
razonables y proporcionales a la gravedad de la infracciony.

Hoy en dia no basta tinicamente tener en consideracion que la sancion
sea proporcional a la infraccion, sino que sea también adecuada a la actual
situacidon econdmica que afronta el pais. Pues, si a mayor gravedad de la
infraccion corresponde una mayor sancion impuesta, esta sancion no
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puede convertirse en una pena irredimible para el sujeto de la misma, a
causa de la desatencion en la realidad econdmica de Colombia.

La adecuacion en el monto de las multas acorde a la realidad del pais,
conllevard a la viabilidad del sector del transporte y contribuira realmente
a que se garantice igualdad y proporcionalidad sancionatoria entre
quienes conforman el gremio transportador en Colombia, dado que
ciertos montos no son lo mismo para un taxi que para un avién o un barco.

Garantizar este equilibrio atendiendo a los principios de
proporcionalidad y equidad, hara patrimonialmente posible cumplir
con el pago de la multa impuesta y con el fin para el cual se creo la
misma.

En igual sentido se pronuncid el Ministerio de Transporte mediante
concepto solicitado, en relacion con el beneficio que representa para el
sector transportador la reduccion de los montos maximos de las multas
por infraccion a las normas de transporte aduciendo, ademas, que se han
convertido en instrumentos para incentivar la corrupcion.

Proposicion

Por todas las consideraciones anteriores me permito rendir ponencia
afirmativa al Proyecto de ley numero 78 de 2003 Senado, «por medio de
la cual se modifica el articulo 46 de la ley 336 del 20 de diciembre de
1996y, con la siguiente observacion:

* Establecer una relacién de proporcionalidad en las multas en los
diferentes modos de transporte.

Por lo anterior, coloco en consideracidn el siguiente texto que preserva
el espiritu del proyecto inicial e incorpora la observacion realizada en la
presente ponencia.

Cordialmente,

Germdan Herndndez Aguilera,

Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 078 DE 2003 SENADO
por la cual se modifica el articulo 46 de la Ley 336
del 20 de diciembre de 1996.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 3°. Quedara asi: El texto del articulo 46 de la Ley 336 del 20
de diciembre de 1996, quedara asi:

«Con base en lo dispuesto por el presente articulo las multas oscilaran
entre 1 y 250 salarios minimos mensuales legales vigentes, teniendo en
cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan de acuerdo con las
reglamentaciones que para tal fin expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente
articulo se tendran en cuenta las condiciones especiales de cada modo de
transporte:

a) Transporte Terrestre: De uno (1) a cincuenta (50) salarios minimos
mensuales vigentes;

b) Transporte Fluvial: De uno (1) a cincuenta (50) salarios minimos
mensuales vigentes;

¢) Transporte Maritimo: De uno (1) a doscientos (200) salarios
minimos mensuales vigentes;

d) Transporte Férreo: De uno (1) a setenta y cinco (75) salarios
minimos mensuales vigentes;

e) Transporte Aéreo: De uno (1) a doscientos cincuenta (250) salarios
minimos mensuales vigentesy;

Atentamente,

Germdn Herndndez Aguilera,

Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE 2003 SENADO
por la cual se modifica el articulo 46 de la Ley 336
del 20 de diciembre de 1996.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto fijar el monto
de las multas que se impondran a quienes son sujetos de sanciones segiin
lo dispuesto por el articulo 9° de la Ley 105 de 1993 y teniendo en cuenta
las implicaciones de la infraccidn y las condiciones especiales de cada
modo de transporte.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la
presente ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Modo de Transporte: Es cada una de las infraestructuras del sector
del transporte a través de las cuales se garantiza la movilizacion de
personas o cosas por medio de sistemas y/o equipos apropiados para tal
fin.

Multa: Sancién Pecuniaria. Para efectos de la presente ley y salvo
disposicion en contrario, la multa debe entenderse en salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Sujeto de Sancion: Es toda persona natural o juridica que por
violacién a una norma reguladora de transporte se hace sujeto de una
multa de acuerdo con lareglamentacion que rige cada modo de transporte.

Articulo 3°. El texto del articulo 46 de la Ley 336 del 20 de diciembre
de 1996 quedara asi:

«Con base en lo dispuesto por el presente articulo las multas oscilaran
entre 1 y 250 salarios minimos mensuales legales vigentes, teniendo en
cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan de acuerdo con las
reglamentaciones que para tal fin expida el Gobierno Nacional.

Paréagrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente
articulo se tendran en cuenta las condiciones especiales de cada uno de
los modos de transporte:

a) Transporte Terrestre: De uno (1) a cincuenta (50) salarios minimos
mensuales vigentes;

b) Transporte Fluvial: De uno (1) a cincuenta (50) salarios minimos
mensuales vigentes;

¢) Transporte Maritimo: De uno (1) a doscientos (200) salarios
minimos mensuales vigentes;

d) Transporte Férreo: De uno (1) a setenta y cinco (75) salarios
minimos mensuales vigentes;

e) Transporte Aéreo: De uno (1) a doscientos cincuenta (250) salarios
minimos mensuales vigentes.

Articulo 4°. Principio de favorabilidad. Todas las actuaciones
administrativas que para la imposicion de multas se estén adelantando al
momento de entrar en vigencia la presente ley, pese a ser posterior,
continuaran su proceso segun lo dispuesto por esta ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su publicacidon y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo
46 de la Ley 336 de 1996, asi como los decretos reglamentarios de
cada modo de transporte. EI Gobierno Nacional tendra un plazo de
seis (6) meses improrrogables, a partir de la vigencia de la presente
ley, para expedir la reglamentacion especifica de cada modo de
transportey.

German Hernandez Aguilera,
Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE COMISION VII
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 238 DE 2003 SENADO, 94 DE 2002 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 21 de 1982
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2003

Sefior Presidente y demas Miembros de la honorable Comisién VII
Constitucional Permanente Senado de la Republica

Referencia. Ponencia para primer debate, Proyecto de ley nimero 238
de 2003 Senado, 94 de 2002 Camara, por la cual se modifica la Ley 21
de 1982 y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de lahonrosa designacion que nos hicierael Presidente
de la honorable Mesa Directiva de la Comisién VII, doctor Angarita
Baracaldo, de presentar ponencia para Proyecto de ley nlimero 238 de
2003 Senado, 94 de 2002 Camara, «por la cual se modifica la Ley 21 de
1982 y se dictan otras disposiciones», manifestamos:

I. ANTECEDENTES

1. El Proyecto es de origen congresual. Es autoria del honorable
Representante a la Camara, doctor Alfredo Cuello Baute; fue radicado
ante la Secretaria General de la honorable Camara de Representante el 3
de octubre de 2002, remitido en la misma fecha a la Comision VII de la

honorable Camara de Representantes y recibido por esta el 8 de octubre
de 2002.
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2. Con fecha 23 de octubre, fue designado el honorable Representante
Miguel Angel Duran Gelvis como Ponente para Primer Debate ante la
Comisién VII de la honorable Camara de Representantes.

3. Con fecha 28 de mayo de 2003, fue designado el honorable
Representante Miguel Angel Duran Gelvis como Ponente para Segundo
Debate ante la Comision VII de la honorable Camara de Representantes.

4. El proyecto y ponencias han sido debidamente publicados en las
Gacetas 421 de 2002, 228 de 2003 y 279 de 2003.

5. El autor de la iniciativa, segin lo expresado en la Exposicion de
Motivos al Proyecto, pretende que se efectuen dos (2) modificaciones a
la Ley 21 de 1982. De una parte, «que el pago de la mesada del subsidio
en el mes de enero sea doble, en atencion a que es el mes mds dramdtico
para los padres de familia por cuanto tienen que hacer un esfuerzo extra
para el alistamiento de sus hijos en procura del ingreso a los colegios...»
(Art. 5° Ley 21 de 1982).

Para tal efecto propone que al articulo 5° de la Ley 21 de 1982 se le
adicione un paragrafo, asi:

«Paragrafo. El subsidio familiar pagadero a los trabajadores de
medianos y menores ingresos se pagara mensualmente, salvo el mes de
enero de cada ario, el cual se pagarda dobley.

6. En la Ponencia para Primer Debate, ante la Comisién VII de la
honorable Camara de Representantes, el Ponente propone la supresion
del articulo 1° del Proyecto, donde se plantea la adicion del pardgrafo al
articulo 5° de la Ley 21 de 1982, arriba trascrito, por considerar, con
justas razones, que tal disposicion, aunque loable, les introduciria a las
Cajas de Compensacion «unos factores de desestabilizacion al entorno
financiero que perturbarian la oferta de sus servicios integrales ».

Con argumentos propios, mediante oficio de fecha mayo 20 de 2003,
la Superintendencia del Subsidio Familiar se dirige al honorable
Representante Miguel Angel Duran Gelvis, en respuesta a consulta sobre
lamateria, considerando que esta modificatoria propuesta «puede generar
un impacto financiero incalculable sobre los recursos de las Cajas de
Compensacion...».

7. De otra parte, el proyecto de la referencia propone al honorable
Congreso de la Reptblica, la modificacion del articulo 11 de la Ley 21 de
1982, mediante la cual pretende «alterar la distribucion del porcentaje
destinado para las escuelas industriales e instituciones técnicas
nacionales, departamentales, distritales o municipales de una manera
mas equitativa hacia las instituciones técnicas agropecuarias del orden
nacionaly.

Alrespecto, el Ponente, en Primer Debate, acoge la propuesta contenida
en el proyecto, de modificar el 1% previsto en el articulo 11 de la Ley 21
de 1982, con destino a las escuelas industriales e institutos técnicos
nacionales, departamentales, distritales o municipales, para que, de
aprobarse la ley propuesta, se destine el 0.60% para las instituciones antes
mencionadas y el 0.40% para los institutos técnicos agropecuarios
nacionales, departamentales, distritales o municipales.

8. Con las modificaciones propuestas, de suprimir el articulo 1° del
proyecto que pretendia la adicion de un paragrafo al articulo 5° de la Ley
11 de 1982 y de dividir el 1% previsto en el articulo 11 de la Ley 21 de
1982, enun 0.60y 0.40%, el Ponente propone ante la honorable Comision
VII dar Primer Debate al Proyecto referido, lo cual fue debidamente
aprobado, en sesidn ordinaria del 27 de mayo de 2003.

9. Para Segundo Debate fue designado el mismo Ponente, quien se
pronuncia en igual sentido, reiterando en su Ponencia para Segundo
Debate, las propuestas realizadas para Primer Debate, la que fue
debidamente aprobada en sesion de la Plenaria de la honorable Camara
de Representantes del 20 de junio de 2003, sin modificaciones al texto
original aprobado en Primer Debate.

II. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

El Proyecto de la Referencia, al que me corresponde rendir Ponencia
para Primer Debate ante la honorable Comision VII del honorable
Senado de la Republica, con las modificaciones propuestas y aprobadas
enel Primeroy Segundo Debate en lahonorable CAmara de Representantes,
pretende la modificacién del numeral 4 del articulo 11 de la Ley 21 de
1982.

La Ley 21 de 1982, «por la cual se modifica el Régimen de Subsidio
Familiary se dictan otras disposicionesy, en su articulo 9° determina que
los empleadores de caracter estatal a que hace referencia en los articulos

7°y 8° pagaran el 6% de sus respectivas nominas con destino al subsidio
familiar, el cual se paga en dinero y en servicios.

En el articulo 11 se dispone que los aportes hechos por la Nacion, los
departamentos, las intendencias, las comisarias y los municipios tendran
la siguiente destinacion:

(...)

«4. El 1% para las escuelas industriales e institutos técnicos
nacionales, departamentales, intendenciales, comisariales, distritales
0 municipales».

La modificacion propone que el 1% arriba anotado se fraccione para
apropiar unos recursos a los institutos técnicos agricolas, asi:

4. El 0.60% para las escuelas industriales e institutos técnicos
nacionales, departamentales, distritales o0 municipales.

5. E10.40% para los institutos técnicos agropecuarios nacionales,
departamentales distritales o0 municipales.

Al respecto, me permito efectuar las siguientes

III. CONSIDERACIONES

Es loable la iniciativa, en cuanto es de suma importancia el fortalecer
la educacion téenica agropecuaria, apropiandoles mayores recursos en
procura de conseguir ampliaciones de cobertura y mejoras en la calidad
de la educacidn a través de actualizaciones tecnoldgicas y la optimizacion
de sus dotaciones.

Es de imperioso necesidad forjar jévenes campesinos en el
conocimiento de la nueva actividad agropecuaria y con un espiritu
emprendedor que les permita vincularse empresarialmente a la produccion
en el campo, con miras a resolver dos grandes problemas: de un lado,
incrementar los indices de produccion y de productividad para bien del
mercado nacional y como forma de contribuir a la solucion del problema
alimentario del pais; de otro lado, como forma de contribuir a la
ocupacion de la mano de obra campesina y al desestimulo de la violencia
en el campo.

No obstante, la propuesta al dividir el 1% previsto en el numeral 4 del
articulo 11 de la Ley 21 de 1982 y reasignar un 0.60% para las escuelas
industriales e institutos técnicos nacionales, departamentales, distritales
o municipales, les estd disminuyendo recursos a estas instituciones
educativas las que, indudablemente, se van a sentir desmejoradas y, como
tal, se disminuiran, necesariamente, las metas educativas en dicho sector,
situacion que corresponderd al Gobierno resolver la disminucion del
0.40% que sufririan las escuelas industriales e institutos técnicos referidos.

Alrespecto, es importante resaltar que tal iniciativa lo es del Gobierno,
por cuanto se efectia una modificacion presupuestal proveniente de una
renta establecida en la ley que se pretende modificar.

Sin embargo, en cumplimiento del paragrafo del articulo 142 de la Ley
5* de 1992, o Reglamento del Congreso es procedente conseguir que el
Gobierno lo coadyuve, dada la justificacion de conveniencia que lleva el
proyecto, en cuanto lo que significan para el desarrollo del sector
agropecuario la ocupacidn laboral, la generacion de ingresos familiares
y el desestimulo a la violencia en el campo.

En efecto, el articulo 142 de la Ley 5% de 1992 dice textualmente:

«Articulo 142. Iniciativa privativa del Gobierno. Solo podran ser
dictadas o reformadas por iniciativa del gobierno, las leyes referidas a las
siguientes materias:

(..n)

7. Fijacion de las rentas nacionales y gastos de la Administracion.

12. Participaciones de los municipios, incluyendo los resguardos
indigenas, en las rentas nacionales o trasferencias de las mismas.

()

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra coadyuvar cualquier proyecto
de su iniciativa que curse en el Congreso cuando las circunstancias lo
justifiquen. La coadyuvancia podra efectuarse antes de la aprobacion en
las plenarias». (Subrayo fuera del texto original).

Por lo expuesto anteriormente, me permito presentar la siguiente

Proposicion

Dese Primer Debate al Proyecto de ley nimero 238 de 2003 Senado,
94 de 2002 Camara, por la cual se modifica la Ley 21 de 1982 y se dictan
otras disposiciones.

Antonio Penaloza Nuriiez, Jesus Leon Puello Chamié, honorables
Senadores de la Republica.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del mes de septiembre del
afio dos mil tres (2003). En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,

Alfonso Angarita Baracaldo.

El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 238 DE 2003 SENADO, 94 DE 2002 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 21 de 1982
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 11 de la Ley 21 de 1982 quedara asi:

Articulo 11. Los aportes hechos por la Nacién, los departamentos,
distritos y municipios tendran la siguiente destinacion:

8. El cuatro por ciento (4%) para proveer el subsidio familiar.

9. Elmedio por ciento (0.5%) para el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), destinados a programas especificos de formacion profesional
acelerada durante la prestacion del servicio militar obligatorio.

10. El medio por ciento (0.5%) para la Escuela de Administracion
Publica (ESAP).

11. El 0.60% para las escuelas industriales e institutos técnicos
nacionales, departamentales, distritales o municipales.

12. El 0.40% para los institutos técnicos agropecuarios nacionales,
departamentales distritales o municipales.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.-

Antonio Pefialoza Nuriez, Jesus Leon Puello Chamié, honorables
Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del mes de septiembre del
afio dos mil tres (2003). En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,

Alfonso Angarita Baracaldo.

El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.
ko ok
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02
DE 2003 SENADO
por el cual se establece la posibilidad de reeleccion para el periodo
inmediato siguiente del Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Gobernadores y Alcaldes.

Bogota, D. C., septiembre 29 de 2003

Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS

Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
Acto Legislativo numero 02 de 2003 Senado, por el cual se establece
la posibilidad de reeleccion para el periodo inmediato siguiente del
Presidente y Vicepresidente de la Republica, Gobernadores y Alcaldes.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera el presidente de
la Comision Primera del honorable Senado de la Republica, me permito
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 02 de 2003 Senado, por el cual se establece la posibilidad de
reeleccion para el periodo inmediato siguiente del Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Gobernadores y Alcaldes.

El informe en cuestion propone dar segundo debate en la Plenaria del
Senado al proyecto en referencia aun cuando con modificaciones, todas

ellas surgidas del andlisis realizado en el primer debate en la Comision

Primera de la Corporacion. En primer lugar precisaremos las razones

fundamentales de nuestro acuerdo con la figura de la reeleccion, en

segundo lugar explicaremos el sentido de las modificaciones propuestas.
De las ventajas de la reeleccion

Nuestra Nacion adolece de un conjunto de problemas estructurales
que exigen el fortalecimiento del Estado, de sus instituciones y en
especial la continuidad de las politicas publicas, tanto a nivel nacional
como territorial. Periodos breves resultan a veces insuficientes para
enfrentar problematicas de largo alcance como los procesos de paz y la
lucha contra la violencia; la necesidad de asegurar el despegue y la
modernizacidén econdmica y la lucha contra la pobreza; la necesidad de
una amplia reforma politica que permita la derrota del clientelismo. De
analoga manera a nivel local, vastos proyectos de equipamiento en un
pais donde apenas comenzamos a completar nuestra infraestructura
basica exigen igualmente unas instituciones propicias para formular y
ejecutar politicas de largo plazo. Sin duda alguna, a nuestro parecer, esta
reforma estructural de nuestra arquitectura politica ha de traducirse en
serias visiones a largo plazo y verdaderas planeaciones estratégicas en
todos los ordenes de la organizacion del Estado.

La reeleccion presidencial no es ajena a la realidad de sistemas
presidenciales en América. Desde luego entre los paises desarrollados el
usual punto de referencia son los Estados Unidos de América, pero la
tendencia es la misma en nuestro continente donde existe la institucion
en mas de dos terceras partes de los paises. Trece de dieciocho Naciones
en América Latina permiten la reeleccion. Cinco la admiten
consecutivamente mientras las ocho restantes la permiten en forma
alternativa. Esto sin referirnos a las republicas Europeas donde por
tratarse en su mayoria de regimenes parlamentarios los gobiernos pueden
ser reelegidos al mismo ritmo que lo sean sus partidos.

Cabe finalmente puntualizar que serd en definitiva el ciudadano quien
podra decidir en cada caso, al final de cada periodo si encuentra favorable
para nuestra Nacion el que un determinado Gobierno cuente con la
posibilidad de continuar o no con una politica de Gobierno. Esta ventaja
democratica consiste al mismo tiempo en un espacio de responsabilidad
politica pues todos los mandatarios seran evaluados y sujetos al control
politico y ciudadano lo cual sin dudas representara mayores esfuerzos
para el mejor desempefio en la funcion publica.

Modificaciones propuestas

En consonancia con el debate adelantado en la Comision Primera se
establece la posibilidad de la reeleccidon de los mandatarios, por una sola
vez, tanto en forma inmediata como luego de otros periodos que pudieran
sucederse luego de cada mandato. Ello para asegurar la igualdad de
oportunidades de todos los ex mandatarios. Algunos Senadores pusieron
en evidencia el balance desfavorable de reelecciones fallidas en nuestra
historia. No obstante tal juicio no podria predicarse frente a reelecciones
para el periodo inmediatamente siguiente donde no habria experiencias
a tratar en el presente siglo, antes de la prohibicion absoluta establecida
por la Constitucion de 1991. En tal sentido la ponencia comparte en su
totalidad las modificaciones formuladas por los honorables senadores
Hernan Andrade y Ciro Ramirez en los articulos 1° a 8° de su informe y
relativas a los articulos 190, 197, 204, 303, 314, 323 y 328 de la
Constitucion.

Extensadiscusion se generd en el primer debate acerca de laimportancia
de redisefar los sistemas de control a fin de evitar abusos de poder
orientados a favorecer la reeleccion de los mandatarios de turno. Los
ponentes de la Comision primera con buen sentido subrayan como falta
gravisima la utilizacion del poder publico para influir en la libre voluntad
de los electores. Asi se propone la reforma al articulo 127 de la Carta.

Pues bien a nuestro juicio es menester ademas adoptar previsiones en
los factores determinantes del clientelismo y en los mds frecuentes
caminos de manipulacion utilizados para el deterioro de las costumbres
politicas. Se trata de regular apropiadamente las materias relativas a la
carreraadministrativay el régimen contractual para evitar adecuadamente
que administradores indecorosos aprovechen las «cuotas burocraticas» y
la adjudicacion de contratos como mecanismos para intervenir
indebidamente en la vida politica, la eleccion de candidatos y la
financiacion de campafias. En el mismo sentido el equilibrio de poderes
requiere que el pais adopte integralmente el desarrollo restante del
estatuto de la oposicion y la consiguiente garantia de imparcialidad de los
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poderes electorales. Por esta razoén en el articulo 9° del pliego de
modificaciones se propone que la reeleccion en Colombia no entre a regir
hasta tanto no se aprueben las salvaguardas democraticas y de control
como las relativas al estatuto de la oposicidn, la carrera administrativa y
la reforma en el sentido referido al estatuto de contratacion.

Por lo anterior se propone, con todo respeto, a la Plenaria del
honorable Senado de la Republica, dar segundo debate al proyecto de
acto legislativo, con los ajustes propuestos en el pliego de modificaciones.

Andrés Gonzalez Diaz,

Senador.

Se autoriza la publicacion del anterior informe.

El Presidente,

Luis Humberto Goémez Gallo.

El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2003 SENADO

por el cual se establece la posibilidad de reeleccion para el periodo
inmediato siguiente del Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Gobernadores y Alcaldes.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnase el articulo 190 de la Constitucion Politica con
el siguiente inciso final:

«El Presidente de la Republica o quien haya ejercido tal dignidad,
podrd ser reelegido por una sola vez».

Articulo 2°. El articulo 197 de la Constitucidon Politica quedara asi:

No podrd ser elegido Presidente de la Republica quien hubiere
incurrido en alguna de las causales de inhabilidad consagradas en los
numerales 1, 4y 7 del articulo 179, ni el ciudadano que un aiio antes
de la eleccion haya ejercido cualquiera de los siguientes cargos:
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, o de la Corte Constitucional,
Consejero de Estado o Miembro del Consejo Nacional Electoral, o del
Consejo Superior de la Judicatura, Ministros del Despacho, Procurador
General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de la
Republica, Fiscal General de la Nacion, Registrador Nacional del
Estado Civil, director de Departamento Administrativo, Gobernador de
departamento o Alcalde Mayor de Bogotd.

Articulo 3°. El segundo inciso del articulo 204 de la Constitucion
Politica quedara asi:

El Vicepresidente o quien haya ejercido tal dignidad, podrd ser
elegido Presidente de la Republica, o reelegido Vicepresidente, por una
sola vez.

Articulo 4°. El articulo 303 de la Constitucidon quedara asi:

Articulo 303. En cada uno de los departamentos habrd un Gobernador
que serd jefe de la administracion seccional y representante legal del
departamento; el Gobernador serd agente del Presidente de la Republica
para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la
politicaeconomica general, asi como para aquellos asuntos que mediante
convenios la Nacion acuerde con el departamento. Los Gobernadores
serdn elegidos popularmente para periodos institucionales de cuatro
(4) afios. El Gobernador o quien haya ejercido tal dignidad podra ser
reelegido por una sola vez.

Articulo 5°. El inciso primero del articulo 314 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 314. En cada municipio habra un Alcalde, jefe de la
administracion local y representante legal del municipio, que serd
elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios.
El Alcalde o quien haya ejercido tal dignidad podrd ser reelegido por
una sola vez.

Articulo 6°. El inciso tercero del articulo 323 de la Constitucion
Politica quedara asi:

La eleccion de Alcalde Mayor, de Concejales Distritales y de Ediles
se hard en un mismo dia por periodos de cuatro (4) aiios. El Alcalde o
quien haya ejercido tal dignidad podrad ser reelegido por una sola vez.

Articulo 7°. Adicidnase el siguiente inciso al articulo 328 de la
Constitucion Politica:

Los Alcaldes Distritales serdn elegidos popularmente para periodos
institucionales de cuatro (4) afios. El Alcalde o quien haya ejercido tal
dignidad podrd ser reelegido por una sola vez.

Articulo 8°. Modifiquese el inciso cuarto y agréguese un inciso final
al articulo 127 de la Constitucion Politica, asi:

La utilizacion del empleo para presionar alos ciudadanos arespaldar
una causa o camparnia politicamedia su constreiiimiento o el ofrecimiento
de dadivas, constituye falta disciplinaria gravisima, sin perjuicio de las
demads sanciones que seriale la ley.

Laparticipacion en politica por parte del Presidente y Vicepresidente
de la Republica, Gobernadores y Alcaldes serd definida y reglamentada
por la ley.

Articulo 9°. Con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades en
el ejercicio de la actividad politica y el debido uso de la funcién publica
por parte de quienes se presenten para su reelecciéon inmediata, lo
dispuesto en el presente acto legislativo no se aplicard hasta tanto no se
expidan o actualicen los estatutos de carreraadministrativa, de la oposicion
y el régimen de contratacion publica.

Articulo 10. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion. Comuniquese y cumplase.

Andrés Gonzalez Diaz,
Senador.
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